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Itd-Suomen hallinto-oikeudelle SAAPUNUT

KUNNALLISVALITUS JATELAUTAKUNNAN PAATOKSESTA

Asia
Kunnallisvalitus 23.3.2017 pidetyn Kymen jatelautakunnan kokouksen §
5 paatskseen "Muovipakkausjétteen kerdaminen kiinteistoiltd Kotkassa”

Valittajat
Kuljetus Kujala & Muuri Ky
Katajalahteenpolku 3, 48410 Kotka
Puh. 0440 585 252
Sahkoposti: info@kuljetuskm.com
Y-tunnus: 2019121-1

Juha-Pekka Kujala
Puh. 0440-585252
Sahkoposti: juha.kujala@kuljetuskm.com

Vaatimukset
1. Vaadimme, ettd 23.3.2017 pidetyn Kymen jatelautakunnan kokouksen
§ 5 paatds "Muovipakkausjétteen kerddminen kiinteistéiltéd Kotkassa” on
kumottava jatelain, perustuslain ja hallintolain vastaisena.

2. Vaadimme, ettd Kymen jatelautakunnan paatosta
"Muovipakkausjatteen kerdaminen kiinteist6iltéd Kotkassa” ei saa panna
taytantoon.

Valitusaika
23.3.2017 pidetyn Kymen jatelautakunnan kokouksen poéytékirja on
laitettu nahtaville perjantaina 31.3.2017 klo 9-15 tekniikka- ja
ymparistdtalon kansliassa (os. Valtakatu 33, Kuusankoski, Kouvola).
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Valitusaika paatoksesta on 30 paivaa ja se paattyy viikonlopun ja vapun
johdosta tiistaina 2.5.2017.

Kymen jatelautakunnan paatos
Kymen jatelautakunta on tehnyt 23.3.2017 § 5 seuraavan péaatéksen:

"Kaupungininsinddrin ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa, etta kunta vastaa jatkossa erilliskerétyn
muovipakkausjéatteen kerdyksestéa ja kuljetuksesta Kotkan alueella.
Kerdys kdynnistetdan kokeilulla.

P&éatds ei koske kuljetusjérjestelmén valintaa.

Pé&aéatos tulee voimaan 1.5.2017 alkaen mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Kaupungininsinéérin muutettu ehdotus:

Kymen jatelautakunta hyvéksyy Kymenlaakson Jéte Oy:n ehdotuksen,
ettd kunta oftaa pakkausmuovin keréystehtdvan hoitaakseen Kotkan
alueella kokeiluluontoisesti.

Kymen jételautakunta pdéattad, ettd kokeilu kestéé enintédén ajan
1.5.2017- 30.7.2018. Kokeilun tulokset tuodaan jatelautakuntaan
tiedoksi ja paéatettavéksi jatkotoimenpiteiden osalta. Kokeilu voidaan
kdynnistdd mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian késittely:

Teppo Sainio esitti Jari Kansikkaan kannattamana, etta: Jételautakunta
el paété ryhtyd keradmaéén tuottajavastuulain mukaista
muovipakkausjaetta vaan sallii tuottajavastuulain mukaisesti yritysten
solmia sopimuksia kiinteistjen kanssa.

Koska oli tehty kannatettu vastaehdotus, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupungininsinéérin muutettua
ehdotusta, ddnestévat "jaa” ja ne, jotka kannattavat Teppo Sainion
vastaehdotusta, ddnestévét "ei”.

Aénestyksessé annettiin 6 jaa-&déntéa (Jaakkola, Hartikainen, Lantta,
Peltola Tuomo, Rinnesalmi ja Peltola Pulla) ja 5 ei-d&nté (Hongisto,
Kansikas, Palonen, Pasi ja Sainio), joten puheenjohtaja totesi
jatelautakunnan hyvéksyneen kaupungininsinéérin muutetun
ehdotuksen

Kymen jételautakunnan pédtos:

Muutettu paatésehdotus hyvéksyttiin.

Keijo Rinnesalmi poistui kokouksesta klo 14.54-14.56 véliseksi ajaksi
tdmén asian késittelyn aikana.”

Asianosaisuus
Kuntalain 92 § mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
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velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen)
sekad kunnan jasen.

Yrityksemme toimii ammattimaisesti jatehuollossa Kymenlaakson
jatelautakunnan alueella ja Kotkassa. Tehty paatds vaikuttaa siis
valittomasti yrityksemme etuihin ja oikeuksiimme. Na&in ollen
yrityksemme on asiassa asianosainen ja yritykselldmme on oikeus
kunnallisvalituksen tekemiseen ko. paatdkseen.

Jatelautakunnan paatos kieltaa yrityksia vastaanottamasta kiinteistolléa
erilliskerattya muovipakkausjatetta 1.5.2017 lahtien vaikuttaa hyvin
merkittavasti yritystemme toimintaan ja alan palveluntarjontaan.

Kymen jatelautakunnan paatds kieltaa yrityksia vastaanottamasta
kiinteistolla erilliskerattyd muovipakkausjatettd Kotkassa tarkoittaa
samalla myos jatteenkuljetusjarjestelman muuttamista.
Jatteenkuljetusjarjestelman muuttaminen johtaisi siihen, etta kiinteiston
omistajat eivat enaa voisi tilata suoraan haluamaltaan yritykselta
muovipakkausjatteiden kuljetusta. Tama heikent&é alan
palveluntarjontaa ja alueellista kilpailua sek& nostaa asiakkaiden hintoja.
Paatds on myds jatelain siirtymésaadodksen vastainen. Yrityksemme
menettavat mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamisen
muovipakkausjatteiden osalta jo runsaan kuukauden kuluttua
paatoksesta, kun jatelain mukainen siirtyméaaika
jatteenkuljetusjarjestelman muutokselle on oltava vahintaan 3 vuotta.

Valittajat ovat seké yrityksen kautta, ettd henkildkohtaisesti kuntalaissa
tarkoitettuja Kymen jatelautakunnan alueen ja Kotkan kaupungin
jasenia.

Vaatimuksen perustelut
Uudessa jatelaissa on mainittuna kaksi kaytettavissé olevaa
jatteenkuljetusjarjestelmaa: kunnan jarjestdma jatteenkuljetus ja
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteistdn haltijan
jarjestama jatteenkuljetus on ollut 30.4.2012 voimassa olleessa laissa
nimeltaan sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Erona naissa kahdessa jérjestelméssé on se, etta kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa jatehuoltoyhti6 laskuttaa jatteen kuljetuksesta,
palkkaa lisaa tyéntekijoita kuljetusjarjestelyyn, asiakaspalveluun ja
laskutukseen seka perii namaé kulut jatteenkuljetusmaksussa tai
kohonneessa perusmaksussa. Tallgin kiinteiston haltija ei voisi endé
vaikuttaa siihen, etté kenen palveluja han voisi kayttaa. Talldin
kuljetukset kilpailutetaan suurina alueina kunnittain. Kiinteistdn haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritys puolestaan perii laskut
seka vastaa asiakaspalvelusta ja logistiikasta omana tyonaan. Talloin
asiakas voi valita haluamansa kuljetusyrityksen palvelut.
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Kunnallinen kilpailutus on varsin tuhoisa jatteenkuljetusalan
yritystoiminnalle. Jos jokin yritys kilpailun h&viaa, niin se menettaa
mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamiseen ko. alueella. Urakka-
alueiden pilkkominen pieniksi ei ole toiminut kdytanndssa, silla
jatehuoltoyhtion kilpailutuksella markkinat ovat voimakkaasti
keskittyneet. Mikaan yritys ei voi odottaa toimettomana 3-5 vuotta
seuraavaa kilpailutusta odottaen. Samalla menettavat myos
paikkakunnan kuljettajat tydpaikkansa, sillé jos urakan voittaa jokin
alueen ulkopuolinen yritys, niin autot tulevat silloin isolta keskusvarikolta,
ei lahiseudulta. N&in on kdynyt usein tallaisissa tilanteissa. Samalla
paljon kuljetusyrityksia on joutunut lopettamaan toimintansa.
Seuraavalla kerralla tarjoajia on védhemman ja hinnat lahtevat nousuun.

Kiinteistén haltijan jarjestaméassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset
ovat suunnitelleet tehokkaat kuljetusreitit. Naille yrityksille hukka-ajo on
suoraan pois yrityksen tuotosta, joten sellaiseen ei ole yksityisilla
yrityksilla varaa. Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa léahes
poikkeuksetta kilpailutetaan yksi jatejae kerrallaan, jolloin esim.
nykyaikaisten monilokeropakkaajien kaytto ei silloin onnistu. Kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan ottaa alueen
yritysjatettd samaan kuormaan, jota ei voi tehda kunnan jarjestdamassa
jatteenkuljetuksessa. Talléin ajomaarat jopa lisdéntyvat kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kaytannén kilpailutuksia tulee
hoitamaan Kymenlaakson Jate Oy. Kyseessé tulisi siis olemaan kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen organisointi ja hankinta. Kymenlaakson
Jate Oy tekee hankintalain mukaisen julkisen hankinnan, ja hankinnan
voittanut yritys hoitaa kuljetuksen Kymenlaakson Jate Oy:n lukuun.
Julkiseen kilpailutukseen osallistuminen on monelle pienemmalle
yritykselle hyvin haastavaa.

Jatehuoltoyhtion kilpailutus johtaa siihen, ettd asuinkiinteisttt eivat voi
itse valita palveluntarjoajaa. Ne eivat voi mitenkdén vaikuttaa palvelun
hintaan ja eivat voi myéskaan vaihtaa palveluntarjoajaa, vaikka olisivat
siihen tyytymattémia.

Kuljettajien tydsuhteet muuttuvat kunnallisessa kilpailutuksessa
méaaraaikaisiksi. Talléin ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus
heikkenee, koska se hakeutuu toisiin kuljetusalan téihin tyon
maéraaikaisuuden vuoksi. Lahiseudun yritykset ja niiden tyépaikat
saattavat jatehuoltoyhtién kilpailutuksen myoté kadota.

Kymen jatelautakunnan paéatds on usealta kohtaa lakien ja sopimusten
vastainen.

Esittelijana toiminut kaupungininsindori esitti aluksi, ettei kyse ole
kuljetusjarjestelméapaatoksesta. Esitys oli télta osin seuraava: "Paatos ei
koske kuljetusjdrjestelméan valintaa.” Kaupungininsinédrin muutetussa
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paatdsesityksessa ja lopullisessa paatoksessa tama kohta on poistettu,
joten taman johdosta voidaan todeta, ettd paatoksella on ollut
tarkoituksena muuttaa jatteenkuljetusjarjestelmaa
muovipakkausjatteiden osalta Kotkassa.

Kaiken lisaksi p4atsta on lahtenyt toteuttamaan Kymenlaakson Jéate Oy
muovipakkausjatteiden osalta Kotkassa jo ennen jatelautakunnan
paatostda. Kymenlaakson Jate Oy on lghestynyt Kotkan alueen
isannditsijoita muovipakkausjatteiden osalta 9.2.2017 ja 16.2.2017 (liite
4) paivatyilla kirjeilla ja vaatinut naité virheellisesti jatelakiin vedoten ja
virheellisin perusteluin lopettamaan yhteistyén muovin keradyksessa
yksityisten yritysten kanssa. Kymen jatelautakunta teki vasta 23.3.2017
paatoksen Kymenlaakson Jate Oy:n hoitamasta muovin
kiinteistoittaisesta kerdyskokeilusta.

Tama asia otettiin Kymen jatelautakunnan samassa 23.3.2017
kokouksessa esille kokouksen muissa asioissa (§ 11). Kymen
jatelautakunta paatti yksimielisesti pyytaa selvityksen Kymenlaakson
Jate Oy:lta sen menettelysta asian osalta. Kymen jatelautakunnan
paatds 23.3.2017 (§ 11) on seuraava:

”Selvityspyynté Kymenlaakson Jéte Oy:lle

Jari Kansikas ehdotti, etta lautakunta pyytad Kymenlaakson Jéte Oy:lté
selvityksen toimintatavasta, jolla Kymenlaakson Jéate Oy on ldhestynyt
kotkalaisia taloyhtititd sekd Kymenlaakson Jéte Oy:n julkaisemaa
lehdistotiedotetta. Selvityksessé halutaan tietdd, miksi lausunto on
annettu julkisuuteen ennen jételautakunnan kokousta, jossa asiasta on
padtetty. Selvityksen jattdmisen mééaréaika on huhtikuun loppuun
mennessé, jolloin selvitys ennéttéaa lautakunnan toukokuun
kokoukseen.”

Kiireisen aikataulun johdosta Itd-Suomen hallinto-oikeuden tulisi paattaa
paatoksen taytantéonpanokiellosta vélittdmasti, koska paatos on
hyvaksytty tulemaan voimaan jo 1.5.2017 mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Kotkassa Kiinteistdt ovat vastanneet pakkausjétteiden kerdyksesta
Kotkan kaupungissa on pakkausjatteet keratty tdhan saakka kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen mukaisesti yksityisten
jatteenkuljetusyritysten toimesta yhteistydssa tuottajayhteisdjen kanssa.
Muovin osalta yritykset ovat tehneet sopimukset muovin tuottajayhteisén
Suomen Uusiomuovi Oy:n kanssa muovipakkausjatteiden
kiinteistoittaisesta kerayksesta (liite 8 Suomen Uusiomuovi Oy:n ja
yritysten sopimuspohja). Yksityiset yritykset ovat olleet ensin liikkeella
muovin kerayksen osalta Kotkassa ja sen jalkeen on Kymenlaakson
Jate Oy pyrkinyt saamaan toiminnan itselleen aggressiivisilla
edunvalvontakirjeilla isannditsijdille (liite 4).
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Kymen jatelautakunnan esityslistalla oleva toteamus on harhaanjohtava:
"Tuottajat ovat ilmoittaneet etteivét jérjestd kiinteistékohtaista keréysté ja
kaytéd ensisijaista oikeuttaan”. Suomen Uusiomuovi Oy:ll& on kuitenkin
halua lisata pakkausmuovin vastaanottoa ja kierratysastetta. Siksi se on
tehnyt sopimukset jatteenkuljetusyritysten kanssa muovin
kiinteistoittaisesta kerdyksesta. Jatteenkuljetusyritykset siis jarjestavat
myo6s muovin kiinteistéittaista keraystd muiden pakkausjétteiden tapaan
yhteistydssa tuottajayhteisdn kanssa.

Tuottajavastuusta on jatelaissa (646/2011 § 46 1. mom. ja § 47 1. mom.)
s&adetty seuraavasti:

"46 § Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

Tuottajan on jérjestettdva markkinoille saattamiensa 48 §.ssé
tarkoitettujen tuotteiden jatehuolto seké vastattava siitd aiheutuvista
kustannuksista, jollei jéljempéna toisin sdadetéd. Tuottajan velvollisuus
koskee kaytosta poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49 §:ssé tai 56
§:ssé tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.”

’47 § Tuottajan ensisijainen oikeus jérjestéd jatehuolto

Tuottajalla on ensisijainen oikeus jérjestdd vastuulleen kuuluvien
kaytosté poistettujen tuotteiden jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa
rinnakkaisia kédytosté poistettujen tuotteiden kerédys- tai
vastaanottojarjestelmié taikka tarjota tahan liittyvia palveluita kiinteiston
haltijalle tai muulle jétteen haltijalle vain, jos tdma tehdaéan
yhteistoiminnassa tuottajan kanssa.”

Pakkausjatteiden keréys on uuden jatelain (646/2011) mukaan siirtynyt
kunnan vastuulta tuottajien vastuulle. Pakkausjatteista ja niiden
kierratysasteesta on saadetty pakkausasetuksessa (518/2014 § 8)
vuosille 2016-2019 seuraavasti: kuitupakkaukset 80 painoprosenttia,
puupakkaukset 17 %, lasipakkaukset 27 %, metallipakkaukset 75 % ja
muovipakkaukset 16 %. Vuodesta 2020 |&htien kierratysastevaatimus
nousee seuraavaksi: lasipakkaukset 40 %, metallipakkaukset 80 % ja
muovipakkaukset 22 %.

Pirkanmaan ELY-keskus valvoo ja vastaa keskitetysti Suomessa
tuottajayhteisojen jatehuollon toiminnasta, valvonnan ja lain vaatimista
velvoitteista seka viranomaistehtavistd. Asia ei siis suoraan liity Kymen
jatelautakunnan toimintaan ja paatdsvaltaan.

Kymen jatelautakunnan esityslistalla yritetdén kertoa, etté kyseessa ei
ole kuljetusjarjestelmapaatds. Téssa on nimenomaan kyse
kuljetusjarjestelmastad muovipakkausten kuljetuksen osalta, vaikka
esittelytekstissa toisin yritetdan vaittad. Muovipakkaukset ovat kiistatta
yksi osa pakkausjatteita.

Kymenlaakson Jate Oy ja Kymen jatelautakunta pyrkivat osoittamaan,
ettd Kotkassa olisi kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus Kotkan
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kaupunginvaltuuston lahes 35 vuotta vanhan sekajatepaatoksen
(29.12.1982 § 442) perusteella. Kotkassa on kuitenkin koko ajan
hoidettu pakkausjatteiden keraily kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen mukaisesti yksityisten yritysten toimesta.

Kuljetusjarjestelman tulkinnan osalta on kaytettévisséd Hameenlinnan
hallinto-oikeuden paatos (5.2.2015 paatos 15/0040/2). Siella Paijat-
Hameen jatelautakunta vetosi 5.6.2014 Karkélan kunnanvaltuuston
vanhaan 16.6.2008 tekem&an pa&tokseen siirtya kunnan jarjestaméan
jatteenkuljetukseen. Todellisuudessa paatosta ei laitettu Karkolassa
taytantoon ja alueella jatkui kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan todellinen
kuljetusjarjestelma oli Karkolassa kiinteistdn haltijan jarjestama
jatteenkuljetus ja perusteli paatdsta seuraavasti:

*Jételautakunnan ndkemyksen mukaan kyse ei ole jatelain 149 § 4
momentin mukaisesta paatéksenteosta, koska Kérkéldsséa on vuonna
2008 tehdylla paétékselld paétetty siirtyé kunnan jarjestaméaén
jétteenkuljetukseen. Kunnan jérjestamaéa jatteenkuljetusta ei kuitenkaan
ole vield kdytdnndssé toteutettu Kérkéldn kunnan alueella, vaan
jatteenkuljetus on tosiasiallisesti toteutettu kiinteiston haltijan
jarjestaméana. Kun otetaan huomioon edelld mainitun paétoksen
tekemisestd ja sen lainvoimaiseksi tulemisesta kulunut aika, on hallinto-
oikeuden ndkemyksen mukaan Kyseessé tilanne, jossa vuoden 1993
jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus jételain (646/2011)
voimassa tullessa on hoidettu sopimusperusteisena
jétteenkuljetuksena. Téhan nahden asiassa olisi tullut tehdé jételain 149
§ 4 momentin mukainen tarkastelu ja p&aatos.”

Pakkausjatteiden osalta Kymen jatelautakunnan
kuljetusjarjestelmatilanne Kotkassa vastaa hallinto-oikeuden paattamaa
Karkolan tapausta. Kotkan paatosta perustellaan hyvin vanhalla
29.12.1982 tehdylla Kotkan kaupunginvaltuuston paatdksella, jota ei ole
kuitenkaan laitettu taytantoon pakkausjatteiden osalta ja paatoksen ei
edes tarkoitettu koskevan pakkausjatteitd. Liséksi pakkausjatteet ovat
tuon paatdksen jalkeen siirtyneet kunnan vastuulta tuottajien vastuulle.
Kymen jatelautakunnan alueella ja myds Kotkassa pakkausjatteita on
keratty ja kuljetettu hyvin pitk&aan yksityisten yritysten toimesta ja
alueella on siten kiistatta kaytéssa kiinteiston haltijan jarjestdma
jatteenkuljetus pakkausjatteiden kuljetuksessa.

Kymenlaakso Jate Oy yritti Kotkassa edellisen kerran 1.5.2015 lahtien
siirtda pakkausjatteiden (lasi-, metalli- ja kuitupakkaukset) kerdyksen
Kymenlaakso Jate Oy:n hoidettavaksi (liite 5, Kymenlaakson Jate Oy:n
kirje yrityksille 2.3.2015). Kymenlaakso Jate Oy vetdytyi kuitenkin
hankkeesta, koska toiminnan siirtdmiseen ei tuolloin nahty olevan
laillisia perusteita (liitteen 6 lopussa, Kymenlaakson Jate Oy:n kirje It&-
Suomen hallinto-oikeudelle 11.6.2015 sivun 3 loppu ja sivun 4 alku).
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Nama laillisten perusteiden puutteet eivat ole tdman kahden vuoden
aikana muuttuneet miksikaan.

Karkolan tapauksessa oli kyse vain 6 vuoden takaisesta taytantoon
panematta jadneesta paatoksesta ja Kotkan osalta kyse on ldhes 35
vuoden takaisesta paatoksesta, joka ei ole koskenut pakkausjatteiden
kerailya. Taman johdosta on selvaé, ettei lahes 35 vuoden takaisella
sekajatepaatoksella voida perustella tdna pédivana pakkausjatteiden
siitamisté kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Muovipakkaukset pdatetty jatelain vastaisesti

Tuottajayhteisoilla on vastuu tuottajavastuun alaisista jatteista.
Jatelaissa (646/2011) § 32 8. momentti mainitaan selkeésti seuraavasti:
"Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jétettd, joka
toimitetaan 6 tai 7 luvun mukaisesti tuottajan tai jakelijan jérjestaméaan
jatehuoltoon.”

Yksityisilla yrityksilla on sopimukset tuottajavastuun alaisen jatteen
keraamisestd ja toimittamisesta uusiokayttédn yhteistydssa
tuottajayhteisdjen kanssa (liite 8). Yksityisilla yrityksilld on puolestaan
muovin osalta Kotkassa ja laajemminkin Kymen jatelautakunnan
alueella sopimukset Suomen Uusiomuovi Oy:n kanssa tuottajavastuun
alaisen pakkausmuovin kerddmisesta kiinteistdilta yhteistyéssa muovin
tuottajayhteisdn kanssa. Kymen jatelautakunta ei voi paattaa tata niin,
ettd kunnallinen jatehuoltoyhtié Kymenlaakso Jate Oy saisi paatdkselld
yksinoikeuden tahan muovipakkausjatteeseen keradmiseen.

Talla hetkella koko Kymen jatelautakunnan alueella (Hamina, litti Kotka,
Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkald, Mantyharju, Pyht&a ja Virolahti)
Kiinteistot ovat voineet Kilpailuttaa ja valita itse jatteen kuljettajan
kaikkien tuottajavastuun alaisten jakeiden kuljetuksessa.
Muovipakkaukset ovat selkeésti yksi osa pakkausjatteita ja
pakkausjatteet ovat puolestaan tuottajavastuun alaisia jatteita.
Pakkausjatteiden kuljetuksessa kiinteiston haltijan jarjestdma
jatteenkuljetus on toiminut hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun
tyytyvaisia.

Kymen jatelautakunnan paatékselléd tuottajavastuun alaisten
muovipakkausten kuljetus kéytadnndssa siirtyisi Kotkassa vain
Kymenlaakson Jate Oy:n toiminnaksi jatelautakunnan péatdksen
mukaan jo 1.5.2017 Iahtien. Kiinteistd voi uuden jatelain mukaan
edelleenkin hoitaa pakkausjatteiden ja muiden hyotyjakeiden kuljetuksen
kilpailutuksen ja valinnan.

Paatds on tehty naiden Kotkan muovipakkausjatteiden osalta myds
jatelain vastaisesti ilman jatelain vaatimaa 3-5 vuoden siitymaaikaa.
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Kuljetusjérjestelméapaétos tehty vairin perustein

Esittelijan alkuperaisena esityksena oli seuraava usein
jatehuoltoméaarayksissa kaytetty maininta: "Kymen jatelautakunta
paéttas, ettd kunta vastaa jatkossa erilliskeratyn muovipakkausjétteen
kerdyksesté ja kuljetuksesta Kotkan alueella.” Esittelijan muutti esitysta
kokouksessa hivenen seuraavaksi: "Kymen jételautakunta hyvéksyy
Kymenlaakson Jéte Oy:n ehdotuksen, ettéd kunta ottaa pakkausmuovin
kerédystehtdvén hoitaakseen Kotkan alueella kokeiluluontoisesti.”

Taté usein jatehuoltomaéarayksissa kaytettyd mainintaa on Kuntaliiton
ohjeistuksessa pidetty sellaisena, jotta siina ei ole kyse
kuljetusjarjestelmén muutoksesta. 2 R

Talla maininnalla Kymenlaakson Jate Oy ei voi ottaa toimintaa itselleen.
Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan tdma maininta ei tarkoita
kuljetusjarjestelman muutosta, vaan sita ettad kunta voi asettaa talla
maininnalla kiinteistdittaisia keraysvelvoitteita muovipakkauksille. Myds
jatehuoltomédaraysten paattamisen ja siité tehdyn valituksen lausunnon
antamisen yhteydessa tata perusteltiin vastaavasti Kymen
jatelautakunnan virkailijoiden laatimassa lausunnossa Itd-Suomen
hallinto-oikeudelle (liitteen 6 ensimmainen liite: 10.6.2015 sivu 9 toiseksi
viimeinen kappale): “Jétehuoltoméadarayksilld ei ole muutettu jérjestettyé
jatteenkuljetusjérjestelméd, johon valittajat viittaavat perustelunaan”.
Edellinen vastaus valituksesta hallinto-oikeudelle ja nyt tehty
paatdsesitys ovat ristiriitaisia keskenaan.

Kuntaliitto on antanut vastaavassa tapauksessa lausunnon (6.5.2015,
liite 7) Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle, jossa ndma kirjaukset olivat
jatehuoltomaarayksissa esilla. Kuntaliiton antaman tulkinnan mukaan
tama kirjaus ei tarkoita kuljetusjarjestelméasiaa. Se tarkoittaa heidan
tulkinnan mukaan vain, etta jatelautakunta voi antaa talla kirjauksella

pakkausjatteiden kerédysvelvoitteita kiinteistdille (esim. lasi- metalli- ja
kartonkiastioiden maaraaminen yli 5 asunnon Kiinteistdille).

Kuntaliiton lausunnossa todetaan seuraavasti (sivu 2 kappale 5):
"Tuottajat voivat maksutta kerédtéd pakkausjétettd myd6s erikseen
kiinteistdiltd, mutta téhén ei ole pakkoa. Jos tuottajat eivét
pakkausjétettéd kerdd kiinteistolta, voi kunta kerété sitd samalla, kuin se
keraé vastuulleen kuuluvaa yhdyskuntajétettd. Tamé on tdysin
riippumaton siitd kuka kiinteiston jéatteenkuljetuksen on kilpailuttanut.
Jos kumpikaan tuottajat eikéd kunta keraa kiinteistéilta pakkausjéatettd, ei
ole kiellettyd, etta kiinteistbnomistaja tilaa omakustanteisesti
pakkausjétteen erilliskerdyksen Kiinteistélleen.”

Jatehuoltopaallikdlla on mennyt sekaisin tuottajavastuun alainen jate ja
kunnan vastuulle kuuluva yhdyskuntajate, kuten tdmén kohdan alussa
olevasta tekstistakin voi todeta. Tuottajavastuuseen kuuluvia jatteitad
ovat: paperi, renkaat, autot, sahkd- ja elekironiikkalaitteet, pakkaukset
(kartonki, lasi, metalli ja muovi) sekd akut ja paristot. Tuottajavastuun
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alaisen jatteen osalta tuottajayhteison velvollisuutena on jarjestaa
naiden tuottajavastuun alaisten jatteiden jatehuolto.

P&4itds on tehty jatelain vastaisesti ilman siirtyméaikaa
Muovipakkausjatteiden jatteenkuljetusjarjestelmépaatos on tehty jatelain
vastaisesti iiman jatelain vaatimaa siityméaaikaa. Jéatelaki tuli voimaan
1.5.2012. Tass4 laissa mainitaan, etté siirtyminen sopimusperusteisesta
jatteenkuljetusjarjestelméstd kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen
vaatii siirtymaajan, joka on pituudeltaan 3-5 vuotta.

Jatelain (2011/646) 149 § 4. momentti asia on kirjattu seuraavasti:
"Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty
jatteenkuljetus tdmén lain voimaan tullessa hoidetaan
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava
jétteenkuljetuksen jarjestdmistéd tdmén lain 37 §:n 1 momentissa
séédettyjen kiinteiston haltijan jérjestamén jétteenkuljetuksen
edellytysten perusteella ja tehtdvé asiassa p&&tos viimeistdén vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Jos paéatoksella siirrytéaén kiinteiston
haltijan jarjestamaésté jatteenkuljetuksesta kunnan jérfestémaan
jétteenkuljetukseen, paétéksesséd on méarattava kiinteiston haltijan
jarjestamaén jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesté ja
viimeistaén viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.”

Jo tamaén virheellisen paatéskohdan perusteella hallinto-oikeuden tulee
palauttaa valituksen alainen paatés uudelleen valmisteltavaksi. Tassa
tapauksessa on kyse hyvin periaatteellisesta asiasta. Kyse on siita,
efta kuinka uuden jatelainlain mukaisia siirtymésé&doksia noudatetaan
kaytannossa. Ita-Suomen hallinto-oikeuden tulee maarata paatdkselle
taytantdénpanokiellon, jottei Kymenlaakson Jate Oy aloita
muovipakkausjatteiden kuljetusten siirtoa itselleen paatéksen mukaisesti
1.5.2017 lahtien. Kuljetusten siirto ndin nopealla aikataululla johtaisi
alueella suureen sekaannukseen ja mahdollisiin
vahingonkorvausvaatimuksiin.

Jatelakia kasiteltdessa perustuslakivaliokunta tulkitsi perustuslain
vaatimaksi siirtymaaikatarpeeksi 3-4 vuotta ja uuteen jatelakiin se
siirtymé&aika kirjattiin siis 3-5 vuotta. Tama siirtymaaikavaatimus
perustuu siis perustuslain 15 §:n mukaiseen "peruteltujen odotusten
suojaan”.

Kuljetusjérjestelman muutoksesta tulee tehda erillinen paétos
Yrityksille Kymenlaakson Jate Oy perusteli toimintaansa
pakkausjatteiden (lasi, metalli ja kartonki) keréyksen siirtamissa sille pari
vuotta sitten Kotkan teknisen lautakunnan 14.2.2012 (§ 16) tekemall&
paatokselld. Silloin paatoksessa oli siirretty jatehuollon palvelutehtavat
Kymenlaakson Jate Oy:lle. Pa&toksessa on kuitenkin selke&sti mainittu,
ettei paatds koske viranomaistehtévien siirtoa.
Jatteenkuljetusjarjestelmésté paattdminen on nimenomaan
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viranomaistehtava. Kotkan tekninen lautakunta ei ole tehnyt tuolloin
pakkausjatteiden jatteenkuljetusjarjestelman muutoksesta paatosta,
kuten Kotkan teknisen lautakunnan paatsoksesta voi todeta. Kymen
jatelautakunnan paatés antaa nyt mahdollisuuden vieda
muovipakkausjatteiden kuljetusjarjestelman muutosta eteenpéin
Kymenlaakson Jate Oy:n tahtomaan suuntaan, vaikka laki ja KHO:n
ennakkotapaukset eivat siihen antaisi mahdollisuuksia.

Jatteenkuljetusjarjestelman muuttamisesta taytyy tehda selkeé erillinen
paatés. Paatosta ei voi mydskaan sisallyttdd muutamaan lauseeseen

muun paatoksen yhteyteen, vaan muutoksesta tulee tehda erillinen
paatos.

Jatteenkuljetusjarjestelméasta paattdminen on viranomaistehtava, josta
paattaa jatehuoltoviranomainen ja sité ei voi siirtdd Kymenlaakson Jate
Oy:lle. Kotkan kaupungissa ja Kymen jatelautakunnan alueella ei ole
tehty lainvoimaista paatosta pakkausjatteiden ja muiden hyétyjakeiden
jatteenkuljetusjarjestelman muuttamisesta. Siita pitaisi tehdé erillinen
paatos.

KHO:n tekemassa vastaavan kaltaisessa Nivalan paatéksessa jossa
jatteenkuljetusjarjestelmésta paattdminen oli ujutettu jatehuoltoyhtio
Vestia Oy:n osakassopimukseen. Vastaavasti voidaan todeta, etta
jatteenkuljetusjarjestelmésta paattadmistd ei voi ujuttaa
jatehuoltomaarayksiin. KHO:n tekeméssa Nivalan paatoksessa (liite 7,
22.2.2012 Taltionumero 313 Diaarinumero 2574/1/10) on huomioitu
seuraavat asiat (sivu 4 loppu ja 5 alku):

"Hallinto-oikeuden tulkinta kaupunginvaltuuston paéatéksen sisélldsta ja
valtuuston kokouksessa 26.8.1999 kéaytettavissa olleista asiakirjoista on
harhaanjohtava ja virheellinen. Valtuusto ei ole tehnyt p&4étésté
siirtymisestéd kunnan jarjestamaén jétteenkuljetukseen. Ei mydskéan
voida katsoa, etta valtuustolla olisi ollut edes tarkoitus tehdé tuollaista
paéatosta.

Valtuuston péytékirjassa ei ole lain edellyttdméaé péaatésesitysté eiké
siten mydskéaéan paéatdosta siité, ettd valtuusto lakkauttaa 23.2.1983
tekeméénsa paétékseen perustuvan sopimusperusteisen
jatteenkuljetuksen. Myés paéatdsesitys ja paatds, jonka mukaan
kaupungissa siirrytaédn kunnan jérjestdmaan jatteenkuljetukseen,
puuttuvat poytéakirjasta. Valtuuston paéatos koskee ainoastaan liittymista
perustettavaan jatehuoltoyhtioén. Asukkaita ja yksityisié
jatteenkuljetusyrityksia ei asiassa kuultu eikd asianosaisille anneftu
valituskelpoista paéatosta. Syyné tahan oli se, ettei tarkoituksena ollut
paattaa jatteenkuljetusjarjestelmasta.”

Tama paatos siis koski tapausta, jossa oli tulkittu, ettd jatehuoltoyhtion
osakassopimuksen hyvaksyminen olisi ollut samalla
jatteenkuljetusjarjestelméasté tehtava muutospaatés. KHO:n Nivalan
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paitdksessé 6. sivulla ja 4. kappaleessa on asiasta todettu viela
seuraavasti:

*Valtuuston mainittu p&étés ei ole jatelaissa tarkoitettu pdétés
jétteenkuljetuksen jérjestéamisestd. Se ei ole muukaan jételaissa
tarkoitettu paatds, vaan péaétés koskee kaupungin osallistumista
perustettavan yhtion toimintaan.”

P4itdsté tehtdessé ei ole kuultu asianosaisia

Paatoksenteon yhteydessa ei ole kuultu kuntalaisia ja alalla toimivia
yrityksia. Paatokselld on suuria vaikutuksia yritysten toimintaan seka
yritysten asiakkaisiin ja kuntalaisiin. Paatéksenteon yhteydessa olisi
taytynyt kuulla alueen yrityksig, niiden palveluita kéyttavia asukkaita ja
kuntalaisia. Nain ei ole kuitenkaan tapahtunut paatdksenteon
yhteydessa. Paatcksenteon myotd Kotkassa ei voisi jatkossa tilata itse
haluamaansa muovipakkausjatteiden jatteenkuljettajaa, vaan sen
maaraisi asukkaille jatkossa Kymenlaakson Jate Oy. Kymen
jatelautakunnan paatoksella on siis merkittavia vaikutuksia asianosaisiin.
Naita, kuten mitdan muitakaan vaikutuksia, ei ole arvioitu asiasta
paatettdessa.

Paatéksesté ja sen vaikutuksista ei ole tehty yritysvaikutusten arviointia,
eik4 arviointia paatdksen vaikutuksista kuntalaisiin.

Paatos on vain tehty Kymenlaakson Jate Oy:n hallituksen tekeman
yksipuolisen esityksen perusteella iiman muiden asianosasten
kuulemista.

Hallintolain (6.6.2003/434) 34 §:n mukaan asian valmistelussa tulee
kuulla asianosaisia ja laissa todetaan seuraavasti:

"Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensé asiasta seké antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista
ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylétééan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen
oftamista,

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myoéntamisté;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paétoksen tarkoituksen toteutumisen
tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ympaéristélle; tai

5) hyvéksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai
kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.”
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Hallintolaki ei anna mitdan hyvaksyttavaa poikkeusta olla kuulematta
taméan paatéksenteon yhteydessa asianosaisia.

Hallintolain 41 §:n mukaan asiassa on varattava
vaikuttamismahdollisuus myés niille, joiden tydntekoon asian ratkaisulla
on huomattava vaikutus. Hallintolaki (6.6.2003/434) 41 § 1 mom:

"Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden Kuin
asianosaisten elinympéristéén, tyéntekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata ndille henkiloille mahdollisuus saada tietoja
asian kasittelyn lahtékohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensé
asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttéamisestd on
ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa
ratkaisun tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittavéaéa
haittaa taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.”

Paatoksella on suuri vaikutus paikkakunnan asukkaiden lisaksi myds
mokkilaisten, ulkopaikkakuntalaisten ja muualla kotipaikkaa pitavien
yritysten asemaan. T@man johdosta olisi taytynyt varata
vaikuttamismahdollisuus myés naille.

Taytantéonpanon kieltdminen vélttamatonta

Hallintolainkayttélain 31.1 §:n mukaan paatésta, johon saa hakea
muutosta valittamalla, ei saa panna taytantéén ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Lainkohta iiment&a yleista oikeusperiaatetta, jonka mukaan

lainvoimaa vailla olevan paatdksen taytantdénpano on lahtdkohtaisesti
kiellettya.

Valittajat korostavat, etta paatdksen taytantéonpano lainvoimaa vailla
olevana aiheuttaa yrityksille epatietoisuuden yritystoiminnan jatkumisen
suhteen. Myds asiakassuhteiden vékivaltainen lopettaminen ennen
oikeuden paatosta olisi paikkakunnan asukkaiden, kiinteistén omistajien,
mokkildisten ja yritysten oikeusturvan kannalta kohtuutonta.

Kymen jatelautakunnan paatéksen téaytantéénpano lainvoimaa vailla
olevana aiheuttaisi eri osapuolten perustuslaillisten oikeuksien
polkemisen. Jos paattksen voimaantulo sallitaan muutoksenhausta
huolimatta, niin se johtaisi my&s siihen, etta valitus tulisi hyodyttdmaksi.

Kunnallisen jatehuoltoyhtion toteuttama kilpailutus on
muovipakkausjatteiden, kuten muidenkin jatteiden osalta, varsin tuhoisa
jatteenkuljetusalan yritystoiminnalle. Jos jokin yritys Kilpailun haviaa,
niin se menettda mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamiseen ko.
alueella. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei ole toiminut
kaytanndssa, silla jatehuoltoyhtion kilpailutuksella markkinat ovat
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voimakkaasti keskittyneet. Jatteen kuljetuksen kilpailutuksessa mik&an
yritys ei voi odottaa toimettomana seuraavaa kilpailutusta odottaen.
Muovipakkausjatteiden kerdystoiminnan véliaikainenkin siirtop&atos
Kymenlaakson Jate Oy:lle lopettaa yritysten ja kiinteistén haltijoiden
véliset sopimukset vakivalloin ja tuhoaa sita kautta yritysten
mahdollisuuden jatkaa muovipakkausten kerdysta jatkossa.

Taytantéénpanon salliminen aiheuttaisi sen, ettd Kymenlaakson Jate Oy
saisi mahdollisuuden kilpailutuksen jarjestamiseen ja toteuttamiseen.
Taman seurauksena yritykset joutuisivat lopettamaan yritystoiminnan
muovipakkausjatteiden kerdyksen osalta kilpailutuksen toteutuksen
my6td ennen varsinaista hallinto-oikeuden paatosta. Talléin valittajien
oikeusturvaa rikottaisiin, koska varsinainen valitus jéisi silloin
hyédyttomaksi.

Valittajat korostavat sit4, ettd koska jatelaissa on erikseen s&édetty siitg,
milloin paatoksen taytantdéénpano on mahdollista muutoksenhausta
huolimatta (jatelaki 646/2011 § 139), ei ole olemassa mitad&n sellaista
yleista etua, jonka perusteella Kymen jatelautakunnan paéatos voitaisiin
laittaa toimeen heti. Jatelaissa ei ole mainittuna
jatteenkuljetusjarjestelman paattamista kunnan jarjestdmaksi
jatteenkuljetukseksi (§ 36) sellaisena paatdksena, joka voisi tulla
voimaan muutoksenhausta huolimatta. Jatelaissa on mainittuna
mahdollisuus paatoksen taytantédnpanoon muutoksenhausta huolimatta
vain jatelain pykalien 75, 96, 97, 99 ja 125-128 osalta. Nyt
kasiteltavassa asiassa ei ole kyse naista paatoksista. Valittajat pitavat
selvana sita, etta valittajien tekemalla valituksella on Kymen
jatelautakunnan paatdksen toimeenpanoa lykkaavé vaikutus.

Valittajat katsovat, etta Kymen jatelautakunnalla ei ole mitdén todellista
yleistd etua ja syyta sallia paatoksen taytantédnpano. Valittajat pyytavat
Itéd-Suomen hallinto-oikeutta kieltamaan paatoksen taytantéénpanon.

Yhteenveto
Valittajat vaativat, ettd Kymen jatelautakunnan 23.3.2017 pidetyn
kokouksen § 5 paatds "Muovipakkausjétteen kerddminen Kiinteistoiltd
Kotkassa” on kumottava. Lisaksi valittajat katsovat, ettd paatosta ei saa
panna taytantooén.

P&atés on jatelain, perustuslain ja hallintolain vastainen. Kaiken liséksi
paatsksenteon tueksi muovipakkausjatteiden jatteenkuljetusjarjestelmén
muuttamiseksi ei ole paatdkseen esitetty riittdvia perusteluja. Paatds on
my®s jatelain siitymasaadosten vastainen. Jéatelain mukaan siirtyminen
sopimusperusteisesta jatteenkuljetusjarjestelméasta kunnan jérjestamaan
jatteenkuljetukseen vaatii siirtymaajan, joka on pituudeltaan 3-5 vuotta.

Paatdksen valmistelussa ei ole toimittu sitoutumattomien ja
riippumattomien viranomaisperiaatteiden mukaisesti. Paatdksenteon
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yhteydessa ei ole kuultu kuntalaisia ja alalla toimivia yrityksia. Paatés
on vain tehty Kymenlaakson Jate Oy:n hallituksen tekeman yksipuolisen
esityksen perusteella iiman muiden asianosasten kuulemista.

Valittajat varaavat oikeuden tarvittaessa taydentaa valituksen perusteita
saatuaan Kymen jatelautakunnan vastauksen valitukseen.

Kotkassa 28.4.2017
Kuljetus Kujala & Muuri Ky

Juha-Pekka Kujala
Yrittaja

1. Kymen jatelautakunnan kokouksen 23.3.2017 poytékirjan ote § 5.

2. Kymen jéatelautakunnan kokouksen 23.3.2017 péytakirjan ote § 11.
3. Kymen jatelautakunnan kokouksen 23.3.2017 valitusosoitus.

4. Kymenlaakson Jate Oy:n kirjeet isannditsijoille 9.2.2017 ja 16.2.2017
5. Kymenlaakson Jate Oy:n kirje yrityksille 2.3.2015

6. Kymenlaakson Jate Oy:n kirje Itd-Suomen hallinto-oikeudelle
11.6.2015 (otsikolla: It&-Suomen HAO, vastaselityspyyntd ja

jatelautakunnan lausunto)

7. Kuntaliiton lausunto pakkausjatteen kiinteistdittdisen kuljetuksen
jarjestdmispaéattksesta Yla-Savon jatehuoltolautakunnassa

8. Kotkan kaupungin teknisen lautakunnan paatos 14.2.2012 § 16
9. KHO:n paatés (22.2.2012 Taltionumero 313 Diaarinumero 2574/1/10)

10. Sopimus muovinkerdyksestd, Suomen Uusiomuovi Oy ja Kuljetus
Kujala & Muuri Ky



Kymen jatelautakunta §5 23.03.2017
Muovipakkausjitteen kerddminen Kiinteistiltd Kotkassa
15386/14.06.00/2017

Kyjate § 5
Kymenlaakson Jate Oy on lahettényt Kymen jatelautakunnan tiedoksi ja
hyvaksyttavaksi muovipakkausjatteen keréyksen kKiinteistailla Kotkassa.

Pakkausjate kuuluu tuottajavastuun piiriin, ja tuottajana pidetaan tuotteen
pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa. Yksittaisia tuottajia edusta-
vat tuottajayhteisét, joille tuottajat ovat siirtaneet tuottajavastuuvelvoitteen-
sa. Muovipakkausjatteen tuottajayhteisé on Suomen Uusiomuovi Oy, joka
on tehnyt muovipakkausten aluekeréyksesta sopimuksen Rinki Oy:n
kanssa. Sopimuksessa todetaan, etta tuottajayhteiso ei tee
kiinteistokohtaista keraysta.

Kotkassa on jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan jarjestama kiinteistdittainen
jatteenkuljetus, eiké pakkausjatteiden osalta ole tehty jatelain 37 §n 2
momentissa tarkoitettuja rajauksia.

Jatelain 47 §:n 3 momentin mukaan kunta voi osana jarjestaméaansa jate-
huoltoa taydentas kaytésta poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanot-
toa. Mikali tuottaja ei jarjesta kiinteistékohtaista kerdysta, kunnat voivat
huolehtia taydentavan pakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestamisesta
sellaisilta kiinteistdilta, jotka muutoinkin kuuluvat kunnan jarjestaman
jatehuollon piiriin. Kunnan tulee tallsin toimittaa keradméanséa pakkausjate
tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. (Jatelain 35 §:n 1 momentti).

Mikali tuottaja tai kunta ei jarjesta kiinteistokohtaista pakkausjatteen ke-
raysta, kiinteistdnhaltija voi sopia siita jatteenkuljetusyritysten kanssa ja jat-
teenkuljetusyritykset voivat tarjota pakkausjatteen erilliskerayspalvelua
kiinteiston haltijoille. (jatelain 41 §n 3 mom.). Yritykset voivat peria kiinteis-
ton haltijoilta sopimukseen perustuvan yksityisoikeudellisen maksun
kuljetuksesta. Jate on aina toimitettava tuottajayhteisdjen jarjestamaan
jatehuoltoon.

Koska tuottajat eivat ole jarjestaneet pakkausjatteen kiinteistékohtaista ke-
raystd, kunnan jarjestama taydentava kerdys turvaa osaltaan jateasetuk-
sen 14 §:ssa saadetyn yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen toteutumista.

Kunnan jarjestama erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistékohtainen kerays
jatelain 35 §:n mukaisesti toteutettuna parantaa jatehuollon yleisté toimi-
vuutta sekd turvaa jatehuoltopalvelujen saatavuuden kattavasti, luotetta-
vasti ja syrjimattémin ehdain.

Kymenlaakson Jate Oy:n hallituksen kokous 2/2017 24.2.2017
ote poytakirjasta on

liitteeni nro 3.



Kotkan kaupungin valtuusto on tehnyt jatteenkuljetusjarjestelmapéatdksen
29.12.1982 § 442.

Paatoksella siirryttiin kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen 1.4.1983
kasittaen jatelaijit (Jatehuoltolaki 1978 / 673 § 3 mom 1 ja 2).

Paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta on kokonaisuudessan
Liitteend nro 4.
Perustelut:

Pakkausmuovin erilliskerays on Jatelain ja Jateasetuksen etusijajarjestyk-
sen kannalta parempi vaihtoehto kuin nykyinen energiahyétykayttd, Jate-
asetuksen 14 § mukaan kunnan on jérjestettavéa vastuulleen kuuluvan
muovijatteen erilliskerays ja kierratys. Jatelain 32§ nojalla kunnan jarjesta-
misvastuun piirisséd ovat mm. asuinkiinteistot,

Koska asuinkiinteistoista kerattavalle pakkausmuovijatteelle ei aiemmin ol-
lut materiaalihyédyntamisvaihtoehtoa, se on keratty loppujatteen joukossa
energiahydtykayttadn.

Esityksen mukaan kerattava pakkausmuovijate tullaan toimittamaan tuotta-
jayhteisdn osoittamaan vastaanottopaikkaan.

Pakkausmuovijatteen kerays on kiinteistdille vapaa-ehtoista voimassaole-
vien jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Muovin keraaminen kunnan jarjestdmana on voimassaolevan kuljetusjar-
jestelmapastosten mukaista. Pakkausmuovijdte on aiemmin siséaltynyt
loppujatteena kerattyyn jatelajiin joka on keratty kunnan jérjestaméssa
jatteenkuljetuksessa. Kuljetusjarjestelmas ei esiteta vaihdettavaksi.

Kotkassa on kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja kunta tulee esittdmaan
pakkausmuovijatteen kerayksen ja kuljetuksen ottamista tehtdvékseen.
Tuottajat ovat ilmoittaneet etteivat jarjesta kiinteistdkohtaista keraysta ja
kayta ensisijaista oikeuttaan.

Lisatietoja: Kymen jatelautakunnan jatehuoltopaallikkd
Leena Rautiainen, p. 02061 58143, leena.rautiainen(a)kouvola.f

Paatos perustuu seuraaviin sdanndksiin:

Jatelaki 17.6.2011 /646, 8 §, 35 §, 36 §, 37 § mom.2, 41§ mom. 3, 47 §
mom. 3, 91 §

Jateasetuksen 14 § mom.1

Kymen jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset 1.5.2015 13 §, 14 §
Kotkan kaupungin valtuusto jatteenkuljetusjarjestelmapaatdksen
29.12.1982 § 442,

Kotkan kaupunki tekninenlautakunta 14.2.2012 §16

HAQ 28.1.2014 14/0038/5

Kaupungininsinddrin ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa, etta kunta vastaa jatkossa erilliskeratyn



muovipakkausjatteen keréyksesta ja kuljetuksesta Kotkan alueella.
Kerdys kaynnistetdan kokeilulla,

Paatds ei koske kuljetusjarjestelman valintaa.

P&atos tulee voimaan 1.5.2017 alkaen mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Kaupungininsinédrin muutettu ehdotus:

Kymen jatelautakunta hyvéksyy Kymenlaakson Jate Oy:n ehdotuksen, etta
kunta ottaa pakkausmuovin kerdystehtavan hoitaakseen Kotkan alueella
kokeiluluontoisesti.

Kymen jatelautakunta paattaa, ettd kokeilu kestaa enintéan ajan 1.5.2017
—30.7.2018. Kokeilun tulokset tuodaan jételautakuntaan tiedoksi ja
paatettavaksi jatkotoimenpiteiden osalta. Kokeilu voidaan kaynnistaa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kisittely:

Teppo Sainio esitti Jari Kansikkaan kannattamana, etta:

Jatelautakunta ei paata ryhtya keraamaan tuottajavastuulain mukaista
muovipakkausjaetta vaan sallii tuottajavastuulain mukaisesti yritysten sol-
mia sopimuksia kiinteistdjen kanssa.

Koska oli tehty kannatettu vastaehdotus, puheenjohtaja teki seuraavan aa-
nestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupungininsinédrin muutettua
ehdotusta, danestavat "jaa” ja ne, jotka kannattavat Teppo Sainion vasta-
ehdotusta, danestavat "ei".

Aanestyksessa annettiin 6 jaa-aéanta (Jaakkola, Hartikainen, Lantta, Peltola
Tuomo, Rinnesalmi ja Peltola Pulla) ja 5 ei-danta (Hongisto, Kansikas,
Palonen, Pasi ja Sainio), joten puheenjohtaja totesi jatelautakunnan
hyvaksyneen kaupungininsinddrin muutetun ehdotuksen

Kymen jatelautakunnan paatos:

Muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Keijo Rinnesalmi poistui kokouksesta klo 14.54-14.56 valiseksi ajaksi ta-
man asian kasittelyn aikana.



Kymen jatelautakunta
Muut esille tulevat asiat

Kyjate § 11

§ 11 23.03.2017

Selvityspyyntd Kymenlaakson Jéte Oy:lle

Jari Kansikas ehdotti, etta lautakunta pyytad Kymenlaakson Jate Oy:lta
selvityksen toimintatavasta, jolla Kymenlaakson Jate Oy on |&ahestynyt Kot-
kalaisia taloyhtiéita sek& Kymenlaakson Jate Oy:n julkaisemaa lehdistétie-
dotetta. Selvityksessé halutaan tietds, miksi lausunto on annettu
julkisuuteen ennen jatelautakunnan kokousta, jossa asiasta on paatetty.
Selvityksen jattAmisen maaraaika on huhtikuun loppuun mennessé, jolloin
selvitys ennattaa lautakunnan toukokuun kokoukseen.

Logistiikkaverstas-hanke, XAMK

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK:n Logistiikkaverstas-hanke
on Tero Pasin kautta iimoittanut halukkuutensa tulla esittelemaan toimin-
taansa (mm. jatehuoltopisteiden kehittaminen) Kymen jatelautakunnalle.



MUUTOKSENHAKUOHJEET
Kymen jatelautakunta
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan §:t 1, 2, 3, 4, 9, 10 ja 11.

Valmistelua ja taytantéonpanoa koskevaan paatoksen ei saa hakea muu-
tosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § (365/1995).



VALITUSOSOITUS, KUNNALLISVALITUS

Kymen jatelautakunta

P&ytakirjan § 5.

T&han paatékseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Paatdkseen saa hakea muutosta:

. se, johon p&éatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun pastos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)

. kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannis-
ta.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimei-
send paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytettaessé sahkoista
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta
kolmantena péivana viestin [ahettdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon, kun poéytékirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen péiva
on pyhapaivé, itsendisyyspaiva, vapunpdivé, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipéivéna sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdé sillé perusteella, etta

o paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessé
o paatoksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa
. pa4tds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittéa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen vali-
tusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosaite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Séahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2500

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15.



Valituksen muoto ja sisilté

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myés sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

. p&étds, johon haetaan muutosta
milt4 kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi

. perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituk-
sen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds tadman
nimi ja kotikunta.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tar-
vittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatés voidaan antaa tiedoksi
sahka&isena viesting, yhteystietona pyydetdén ilmoittamaan myds
sé@hkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Séh-
koista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos

asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta
ole syyté epailla.

Valitukseen on liitettava:

. pastds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisena tai
jaljenndksena

. todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytikirja

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian késittelystd oikeudenkéynti-
maksun. Maksuista sd4adetasn tuomioistuinmaksulaissa 1455/2015.
Edellamainitun lain 9§:n mukaan oikeudenk&yntimaksua ei perité, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan
eduksi.

Paatosta koskevia poytékirjan otteita ja liitteita voi pyytaa tekniikka- ja
ympéristopalveluiden kirjaamosta.

Postiosoite: PL 32, 45701 Kuusankoski
Kayntiosoite: Valtakatu 33, 45700 Kuusankoski
Sahkdépostiosoite: tekninenjaymparisto@kouvola.fi
Puhelinnumero: 020 615 9363

Kirjaamon aukioloaika ma-pe klo 9.00-15.00.



VALITUSOSOITUS OIKAISUVAATIMUKSEN JOHDOSTA TEHTYYN PAATOKSEEN

Kymen jatelautakunta

Pé&ytakirjan §:t 6, 7, ja 8.

Tahan paatékseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikéli paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tdhan pa&tok-
seen hakea muutosta kunnallisvalituksella myés:

o se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
. kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtéava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannis-
ta.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimei-
sen4 paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen p&aatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa sahkdisté
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta
kolmantena paivana viestin [ahettdmisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, kun péytékirja on
asetettu yleisesti nahtévaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhépaivé, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehd3 silla perusteella, etta

D paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa
. p&atds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen vali-
tusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehd&an 1ta-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahképostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 564 2501



Puhelinnumero: 029 564 2500

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen muoto ja sisilto

Valitus on tehtéava kirjallisesti. Myds séhkdinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

p&atds, johon haetaan muutosta
milté kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

. perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituk-

sen laatijana on joku muu henkils, valituksessa on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tar-
vittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen p&atés voidaan antaa tiedoksi

sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds
sdhkdpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sah-
k&ista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos
asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta
ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava;

) pa&tds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisend tai
jaljenndksena

. todistus siitd, mina paivana p&atds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole

jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkadyntimaksu

Poytékirja

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelystéd oikeudenkaynti-
maksun. Maksuista saadetaan tuomioistuinmaksulaissa 1455/2015.
Edellamainitun lain 9§:n mukaan oikeudenkayntimaksua ei perita, jos

hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan
eduksi.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaé tekniikka- ja
ympéristdpalveluiden kirjaamosta.

Postiosoite: PL 32, 45701 Kuusankoski
Kayntiosoite: Valtakatu 33, 45700 Kuusankoski
S&hkdpostiosoite: tekninenjaymparisto@kouvola.fi
Puhelinnumero: 020 615 9363

Kirjaamon aukioloaika ma-pe klo 9.00-15.00.



|sannditsijatiedote 9.2.2017

Tuottajalla on ensisijainen oikeus kerdta pakkausjatetta,
sen jalkeen oikeus siirtyy kunnalle

Kotkassa on kunnan jarjestama jatteenkuljetus.

Jatelain 47 §: 1 momentin perusteella tuottajayhteislld on ensisijainen oikeus

~jérjestdd vastuulleen kuuluvan pakkausjitemuovin kerdys. Tuottajat ovat hoitaneet
pakkausjitemuovin lakisaateisen keradysvelvoitteensa aluekeradyksend Rinki-
ekopisteilld, eivitka aio kerétd pakkauksia suoraan kiinteist&iltd.

Kunta voi jatelain 47 §:n 3 momentin ja jatelain 35§:n 1 momentin perusteella
taydentds jarjestamadnsa kiinteistojen jdtehuoltoa huolehtimalla erilliskerdtyn
pakkausjatteen kuljetuksista. Kun kunta jarjestad asumisessa syntyvan,
erilliskerittavan pakkausjatemuovin kuljetuksen, ei asuinkiinteistd voi valita muuta
palveluntarjoajaa.

Kiinteistdiltd keratty pakkausjate on toimitettava tuottajayhteisdjen
kerdysjarjestelmaan, Kymenlaakson Jite on sopinut pakkausjdtemuovin
vastaanotosta tuottajayhteisé Suomen Uusiomuovi Oy:n kanssa.

Pakkausjdtemuovin keréys aloitetaan kokeiluna ja vakinaistetaan sen jalkeen, kun
kerdyksen kustannuksista ja materiaalin laadusta on saatu riittdvasti kokemusta.
Kokeilun vaiheista kerrotaan Kymenlaakson Jitteen kotisivuilla,
www.kymenlaaksonjate.fi.

Lisdtiedot

Kari Martikainen
toimitusjohtaja
Kymenlaakson Jdte Oy
p. 050 498 9630

Ekokaari 50, 46860 Keltakangas Vaihde: 057443400 www.kymenlaaksonjate.fi




Isdannoitsijatiedote 9.2.2017

Kymenlaakson Jate tulee hoitamaan pakkausjatemuovin
kerdyksen Kotkassa

Kymenlaakson Jate Oy aloittaa muovipakkausten kerdyksen asuinkiinteistdiltd
Kotkassa. Pakkausjatemuovin erilliskerdyksesta kiinteistdilld on tullut kyselyitd, koska
asukkaat kokevat ettd muovinkeraysastioilla varustettuja Rinki-ekopisteita on liian
vahdn, Kotkassa pisteitd on seitseman.

Kerdys aloitetaan kokeiluna, joka suunnataan alkuvaiheessa taloyhtidille. Haasteena
on pakkausjatemuovin laatu.

Ensimmadisessd vaiheessa kartoitetaan halukkaat kiinteistot. Ndistd valitaan
kiinteistot kokeilureiteille. Kokeilun avulla kerétadn tietoa kertymistd ja oikeista
tyhjennysviéleistd. Tarkeituksena on, ettd osa loppujdteastioista korvataan
pakkausjatemuoville tarkoitetuilla astioilla, jolloin kiinteistdille tulisi
muovinkerdyksestd myos rahallista sddstod.

lImoittautumiset ja hinnat

Kiinnostuneita taloyhtitita pyydetdan ilmoittautumaan mukaan kokeiluun 31.3.2017
mennessd Kymenlaakson Jatteen asiakaspalveluun:
asiakaspalvelu@kymenlaaksonjate.fi tai p. 05 744 3474,

Astiatyhjennyksesta peritaan pelkka kuljetusmaksu. Kasittelymaksun osuus jaa pois,
silld pakkausjate on tuottajayhteisdn omaisuutta ja yhteiso vastaa pakkausjatteen
kasittelykustannuksista.

Kokeilun aikana muovipakkauksille tarkoitetun 600-660 litran jateastian
tyhjennysmaksu on 4,85 €/kerta (sis. alv 24 %). Lopullinen tyhjennyshinta pyritaan
vahvistamaan 1.7.2017 alkavan uuden taksakauden taksassa.

Kokeiluun valituille kiinteistdille |dhetdan tarkempaa tietoa mm. lajitteluohjeista,
astioiden tarroittamisesta tai vaihtamisesta seké aikatauluista.

Ekokaatri 50, 46860 Keltakangals Vaihde: 06 744 3400 wwiwv.kymenlaaksonjate:fi




Isdnnoitsijatiedote 16.2.2017

Kymenlaakson Jitteen muovipakkausten kerdys on jatelain ja
asukkaan edun mukainen ~ Miksi tilaisit muualta?

Varoitamme jitelain vastaisen ja asukkaiden edun vastaisen palvelun
hankkimisesta

Kymenlaakson Jte on huolissaan akuutista tilanteesta, jossa moni yksityinen
jatteenkuljetusliike pyrkii muovipakkausten kerédjaksi Kotkassa. Isdnnditsijoiden on
tissi tilanteessa tirkedi tietdd jitelainsadddnndn maardykset pakkausten
tuottajavastuun osalta.

Jatelakiin kirjattiin, hieman monimutkaisella tavalla, ettd tuottajavastuun piiriin
kuuluvien pakkausjatteiden kerdys kiinteistiltd kuuluu ensisijaisesti tuottajille,
toissijaisesti kunnalle ja vasta sen jalkeen yksityisten on mahdollista tulla kiinteistéille
niitd kerdamain. Suomen Uusiomuovi Oy on ilmoittanut, ettd se ei ldhde kerddmaan
muovipakkauksia kiinteistoilta.

Seuraava keraajavaihtoehto on siis kunta, jolla on tdhan jatelain 35 §:n suoma
oikeus. Kotkassa on kunnan jdrjestama jatteenkuljetus. Kunnan operatiivisena
palveluntuottajana toimii kuntien omistama yhtié, Kymenlaakson Jdte.
Kymenlaakson Jite ilmoitti 6.2. aloittavansa muovipakkausten kerdyksen
kiinteistoiltd Kotkassa kevédn aikana.

Asukkaat joutuvat maksumieheksi

Muovipakkausten kerddminen erilleen voi vihentda merkittévasti tyhjennettavien
loppujiteastioiden masraa. Tallsin vihenee Kotkassa myds loppujéteastioiden
tyhjennyshintaan sisaltyvien perusmaksujen ja lautakuntamaksujen kertyma.

Kun Kymenlaakson Jite kerdd muovipakkauksia, sisdltdd astiatyhjennysmaksu
kuljetuksen kustannusten liséksi perusmaksun ja lautakuntamaksun. T3ll6in
perusmaksulla rahoitettujen, kotkalaisille asukkaille térkeiden yhteisten palvelujen
kuten jateaseman, kiertdvien kerdysten ja jateneuvonnan rahoitus ei vaarannu.

Yksityisten yritysten tarjoama tyhjennyshinta siséltdd vain kuljetuksen ja
voittomarginaalin, Jos loppujiteastioiden m&&ra vahenee merkittdvasti, joutuu
Kymen jitelautakunta nostamaan jéljelle jadvien loppujateastioiden osalta
perusmaksua ja lautakuntamaksua, jotta palvelujen rahoittamiseen tarvittava summa
saadaan kerattya.

Ekokaari 50, 46860 Keltakangas . Vaihde: 05 7;1;_4' 3400 © 0o WWw.kymenla_aksonjate;fi




Isénnditsijatiedote 16.2.2017

Nopeasti aloitettu ja heikosti tiedotettu keréys on aiheuttanut ongelmia muovin
jatkojalostuksessa. Syynd on muita jatejakeita sisaltdva epdpuhdas pakkausmuovi.
Suurin osa tahdn mennessa kiinteistdiltd kerdtystd muovijdtteestd on poltettu Rinki
Oy:n kustannuksella Fortumin Riihimden jatevoimalassa. Kaikki ndmd epdpuhtaiden
erien kuljetus- ja kasittelykustannukset tulevat kuluttajien maksettavaksi pakkausten
hintaan siséltyvissa kierrdtysmaksuissa. Myds pakkausjdtteen sisdltdma lampomaara
hyddyttéisi kotkalaisia enemméan oman, kaukoldmpdé tuottavan Hydtyvoimalan
kattilassa kuin Riihimaella.

Jarjenvastaista tilanteessa on siis se, ettei yksityisen tarjoaman erilliskerdyksen
aloittaminen vélttamatta tuokaan sdéstoja kotitalouksille, vaan siirtaa
yleishyddylliset tyhjennysmaksujen osat yritysten voitoiksi.

Kymenlaakson Jadte Qy esittdd nyt vakavan huolensa tilanteesta ja toivoo, ettd
isdnnoitsijat pidattaytyisivat tekemdstd sopimuksia yksityisten kanssa, kunnes
kokeilun tulokset ja mahdolliset viranomaispdatokset valmistuvat.

Lisdtiedot: Kymenlaakson Jite Oy, Kari Martikainen p. 050 498 9630

PS. Koska jatelaki on kirjoitettu monimutkaisesti, avaa se maallikoille, joilla ei ole
lakimiehen osaamista, mahdollisuuden moniin tulkintoihin. Liikkeelld on yksityisid
toimijoita ja lobbareita, mm. SKAL:n edustajaksi esittdytyva Pekka Loukola ym., jotka
hammentévat kenttdd ja kertovat vain omaa versiotaan tilanteesta edistddkseen
lilketoimintaansa. Kannattaa varoa tulkitsemasta jatelakia virheellisesti.
Virhetulkinnat voivat johtaa palvelujen kaynnistdmiseen ja sitten niiden nopeaan
lopettamiseen ja moneen turhaan vekslaukseen ja ristiriitaan toimijoiden valilla.

Alla on kuvaaja, jossa avattuna yksityisen kuljetusliikkeen tarjoama hinta ja
Kymenlaakson Jatteen tyhjennyshinta, jossa on nyt seka jatkossakin mukana mygs
perus- ja lautakuntamaksuosuudet, joilla rahoitetaan yhteisia palveluja:

® arvonlisavero
m kate

= lautakuntamaksu

m perusmaksu

=T SR TR NN I - N

S <o W kuljetuskustannus
. kunnan jarjestdmi 4,85€  kuljetusyrittdjien tarjous
6,20 €
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Arvoisa vastaanottaja,
tiedoksi tuleva muutos pakkausjitteiden kerdémisestd Kotkassa 1.5.2015 jalkeen.

Taustaa

Jatelain (646/2011, 46 §) mukaan tuottajan on jirjestettdva markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuolto sekd
vastattava siitd atheutuvista kustannuksista. Lisaksi lain mukaan kiinteistgiltd kersttdv jate on luovutettava maksutta
tuottajien alueterminaaleihin. Jitteenkuljettaja el saa en&d 1.5.2015 jédlkeen perid kiinteistdltd maksua muusta kuin
kuljetuksesta ja astiasta.

Kotkan kaupungin tekninen lautakunta siirsi (14.2.2014 § 16) vastuulleen kuuluneen jatekuljetusten jarjestdmisen
Kymenlaakson Jate Oy:lle. Siirtop##tds kisitti myds osittaisen tuottajavastuun piirissé olevat pakkausjatteet. Kotkan
kaupungin alueen jatekuljetusten kilpailutuksessa kevadlld 2012 kilpailutettiin asumisessa syntyvistd jétteistd loppu- ja
biojatteet. Lisiksi paatettiin tiydentii, osana jirjestettyd jatehuoltoa, kdytostd poistettujen lasi-, metalli-, ja
kuitupakkausten kerdys ja kuljetus kiinteistdiltd, siltd osin kuin tuottajat eivat sitd jarjestd. Palvelu kdsittaa
erilliskerttyjen kerdyspaperin, kerdyskartongin, metallipakkausten seki pakkauslasijdtteen kerdyksen ja kuljetuksen
vain niiltd kiinteistdiltd, jotka palvelun erikseen tilaavat.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa on ilmoitettu ettd osittaisen tuottajavastuun piirissé olevat kerdyskartonki,
metallipakkaukset ja pakkauslasijite voivat tulla pakollisina urakan piiriin, tai jdddd kokonaan pois, uuden jatelain
(646/2011) siirtymésddnndsten mukaisesti 1.5.2014.

Valtioneuvosto antoi asetuksen 3.7.2014 pakkauksista ja pakkausjatteistd (VnA 518/2014). Viivdstyneen
lakivalmistelun takia pakkausjitteen ottamista kuljetusurakan piiriin ei ole pystytty paattdmaan edellisessd
kappaleessa mainittujen maérdaikojen puitteissa,

Mika sailyy ennallaan?

Nykyisin kiinteistdiltd pakkausjitteitd noutavat kuljetusliikkeet voivat jatkaa kerdystd voimassaolevan kuntaurakan
kuljetussopimuksen loppumiseen asti. Kuljetussopimus on voimassa 30.6.2017 saakka tai mikill optio kdytetddn,
30.6.2018.

Paperinkerdys Oy vastaa keriyksestd kiinteistdilld ja jrjestelma séilyy nykyiselldan.

Mika muuttuu?

Kymenlaakson Jite Oy ottaa pakkausjitteiden kiinteistokeriyksen ajojdrjestelyn ja laskutuksen vastattavakseen
1.5.2015 alkaen. latkossa kuljetusmaksut Klinteist@iltd laskuttaa Kymenlaakson Jite Oy, joka maksaa korvauksen
urakoitsijoille toteutuneiden tapahtumien/tyhjennysten perusteella. Kuljetusliikkeen ja kiinteistdn vélinen sopimus
lakkaa olemasta voimassa ja Kymenlaakson Jite Oy:n ja kuljetusyrityksen vilille solmitaan urakkasopimus.

Jatkotoimenpiteet

Mikali Teills ei ole tasss kirjeess tarkoitettuja hydtyjatteiden keruupalvelua Kotkan alueella, ei kirje aiheuta Teille
toimenpiteita. Mikili Tellld on sopimuksia asuinkiinteistéjen kanssa ker8yskartongin, pienmetallin tai
pakkauslasijitteen kerdamisestd, pyydamme ilmoittamaan sihkdpostitse Kymenlaakson Jéte Oy:lle 16.3.2015
menness3 asuinkiinteistdjen: nimi, osoite, jatelajit ja astiatyypit sekd tyhjennysvalit, ajoviikot seka astian
omistustiedot osoitteeseen: virpi.leppala@kymenlaaksonjate.fi. Kymenlaakson Jite Oy hoitaa tiedotuksen taloyhtidille
tulevasta muutoksesta kevddn aikana.

Yhteistyoterveisin, Keltakankaalla 2.3.2015

)
LA
toimitusjohtaja
Kymenlaakson Jate Oy
Ekokaari 50, 46860 Keltakangas,

puhelin (050) 498 9630



ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS LAHETE 4288/15
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Puhelin 029 56 42500

Faksi 029 56 42501 25.6.2015 00894/15/2299

Sihkoposti ita-suomi.hao@oikeus.fi

Hy®typaperi Oy
Energiaviyld 1
45360 VALKEALA

Vastaanottajalle varataan tilaisuus vastineen antamisecen Kymen
jételautakunnan valituksenne johdosta antamaan lausuntoon seké
Kymenlaakson Jéite Oy:n toimittamaan selvitykseen.

Vastine on annettava hallinto-oikeudelle viimeistdin 27.7.2015.
Vastineen antamatta jéttiminen ei esté asian ratkaisemista.

Oikeudenkéyntiasian asiakirjoihin on mahdollista tutustua
[td-Suomen hallinto-oikeuden kansliassa sopimalla asiasta
puhelimitse ennen saapumista,

i ﬁim ' Wﬂ/(/r/ﬂw»\

\/Sari Partanen
lainkéyttosihteeri

Puhelujen hintatiedot:
029 56 —alkuisiin numeroihin soitettacssa puheluista peritidéin vain soittajan oman operaattorin
sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

LIITTEET jdljennds lausunnosta liiteluetteloineen
jéljennds selvityksesti liiteluetteloineen
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Kymen Jatelautakunta

[t&-Suomen hallinto-oikeus
Puijonkatu 29 A

PL 1744

70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus. i

ASIA:

Lausunto 1
6153/14.06.02/2014
10.6.2015 ITA-SLINMEN
HALL =5 ™ kRS
10 06 2015

SAAPUNUT

1ta-Suomen hallinto-oikeus on 12.5.2015 paivatylla lahetteella (00894/15/2289)
pyytanyt Kymen jatelautakunnalta lausuntoa Hystypaperi Oy:n my&tapuolineen
tekem4an valitukseen Kymen jatelautakunnan paatsksesta 26.3.2015 § 16.

Lausunto on pyydetty lahetteen mukaan toimittamaan 16.6.2015 mennessé

Taytantsénpanon Kieltoa koskevan vaatimuksen osalta lausunto on annettava
viimeist4dn 2.6.2015 mennessé. Hallinto-oikeudelle esitettiin pyyntd antaa tay-
tantddnpanckieitoa koskeva lausunto samassa ajassa muun lausunnon kans-

sa. Hallinto-oikeus on antanut jatkoaikaa taytantddnpanoa koskevalle lausun-
nolle 16.6.2015 asti.

Kymen jatelautakunnan lausunto

Kymen Jételautakunta PL

Kouvolan kaupunki

Kymen jitelautakunta vaatii valituksen hylké#misté kokonaisuudessaan
jdliempani esitetyin perustein.

Valittajien vaatimus 1. Vaadimme, elta 26.3.2015 pidetyn Kymen jatelautakun-
nan kokouksen § 16 "Kymen [sfelautakunnan vudet jdtehuoltomadrayksel” on
kumottava jatelain, perustustain ja hallintolain sek4 viranornaisten asfointia
koskevan lainsd4danndn vastaisena.

Kymen jitelautakunta perustelee vaatimustaan valituksen hylkddmisestd
em. valittajien vaatimuksen osalta seuraavasti:

Viranomaisten asiointia koskevan lainssadannon osalta valittaja vetoaa lakiin
sahkaisestd asioinnista hallinnossa (1318/99). Kyseinen laki (sahkdisest4 asi-
oinnista hallinnossa) on kumottu 1.2.2003 lailla sahkdisesta asioinnista viran-
omaistoiminnassa (24.1.2003/13).

Sahkaisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 § mukaan lakia
sovelletaan hallintoasian, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosottoasian sah-
kaiseen vireillepanoon, kasittelyyn ja padtdksen tiedoksiantoon, jollei muualla
laissa toisin s44deta. Lakia sovelletaan soveltuvin osin myds muussa viran-
omaistoiminnassa.

Mainitun lain 5 §:n mukaan "Viranomaisen, jolia on tarvittavat tekniset, talou-
delliset ja muut valmiudet, on niiden rajoissa larjollava kaikille mahdollisuus 14-
hettsd imoittamaansa sahkoiseen osoitieeseen tai madriteltyyn laitteaseen
viesti asian vireille saattamiseksi tai kasittelemiseksi. Téll6in on liséksi kaikille
tarjottava mahdollisuus lahettdd sahkoisesti viranomaiselle sille toimitettavaksi
saadetlyja tai masréttyjd ilmoituksia. sen pyytamid selvityksia tai muita vastaa-
via asiakirjoja taikka muita viesteja." (alleviivaus lausunnon antajan)

Kymen jatelautakunta katsoo, ettd ko. lailla asetetaan viranomaiselle vaatimus
oftaa vastaan asiakkaan s&hkoisié asiakirjoja.

azkafaﬂakatu 33) Puhelin 020615 11 www.kouvola fi

Y-tunnus 0161075-9

45701 Kuusankoski  Faksi 020 615 3423 etunimi.sukunimi@kouvola.fi
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Kymen Jatelautakunta
Kouvolan kaupunki

Lausunto 2
6153/14.06.02/2014
10.6.2015

Vaatimus tietojen sahksisestd toimittamisesta jatelautakunnalle ei ole kohtuu-
lon. Kymen jatelautakunta vetoaa Verohallinnon madrayksiin rakentamiseen
liittyvass# tiedonantovelvollisuudessa, Verohallinnon médraysten mukaan
"Reaaliaikaisen valvonnan turvaamiseksi urakkaa ja lyéntekijditd koskevat lie-
dot voidaan toimittaa Verohallinnolle vain séhkoisesti."

(Viittaus Verohallinnon www-sivuille;

tis/Rakentamiseen_litlyva_tiedonantovelvoll(27845) ; kohta 5.1.)

Valituksessa todetaan, "eltei viranomainen voi p4éatékselldsn velvoittaa asia-
kasta vain séhkdisen palvelun kdytitén, Osalla sako- ja umpikaivolietteiden pa-
rissa toimivista yrityksista ef ole valituksen mukaan kdyl6ssé vaalivimpia oh-
jelmistoja séhkéiseen raportointiin.”

Jatehuoltomaarayksiss4 ei ole vaadittu erityisis ohjelmistoja, vaan etts tiedot
on oltava tekstinkasittely- ja taulukkolaskentaohjelmalla muokattavissa olevas-
sa muodossa. Pelkéstaan sahkdpostiin voi kirjoittaa vaaditut tiedot s&hkoisesti.
Valituksessa ei lautakunnan mukaan voi valittaa kaikkien puolesta, vaan valitus
on vain kyseisten osapuolten kannanotto viranomaispéatokseen. Valittajien
(kaikki yrityksia) osalta vaatimusta ei voi pitaa kohtuuttomana; kaikki valituksen
allekirjoittanest 8 yrityst4 ovat ilmoittaneet yhteystietoihinsa sahkopostiosoitteet
eli heili on mahdollisuus tietojen toimittamiseen sahkoisesti.

Vaatimus jatehuoltomadraysten hylk&é&misestd viranomaisten toiminnasta an-
netun lain nojalla on siten perusteeton ja hylattava,

Hallintolain (434/2003) osalta valittajat eivat perustele vaatimustaan nimen-
omaisesti mitenkaan. Kuntalain (410/2015) 135 § mukaan valittajan tulee esit-
taa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista. (Sama vaatimus oli
kumotussa kuntalaissa (365/1935) 90 §). Tamén johdosta valitus on hylattavs
perusteettomana.

Menettely jatehuoltomadrayksia laadittaessa on esitetty lautakunnan p&atdk-
sen (26.3.2015 § 16) asiaselostuksessa. Lautakunta katsoo, efta asian vireilla
ollessa on noudatettu jatelain (646/2011) 92 §:n sek& hallintolain 41 §:n vaati-
muksia vuorovaikutuksesta.

Jatelain 92 § mukaan "Ennen kunnan jdtehuoltomddrdysten antamista kunnan
on varaltava asianomaiselle elinkeino, liikenne- ja ympéristokeskukselle sekd
tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus lausunnon antamiseen. Vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamisesta asian kisittelyssé sé&detadn hallintolain 41
§:554."

Jatelain mukaan lausunto pyydetaan viranomaisilta; muille asianosaisille anne-
taan hallintolain 41 §:n mukaisesti mahdollisuus vaikuttaa asiaan lausumaila
mielipiteensa asiasta.

Valittajat vaittavat, ettei lausunnon antajia ole kuunneltu. Valittajat mybs vaitta-
vat, ettei lausuntoja ole julkistettu verkkosivuilla.

Kuntalain (365/1995) 62 § mukaan toimielimen kokouksesta pidetaan poytakir-
jaa. (uudessa kuntalaissa (410/2015) 107 §)

Kuntalain (365/1995) 63 § mukaan lautakunnan péytakitja siihen liitettyine oi-
kaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jal-
keen yleisesti nahtavana siten kuin siitd on ennakolta iimoitettu.

(Uuden kuntalain (410/2015) 140 § kuuluu seuraavasti: Valtuuston, kunnanhal-
lituksen ja lautakunnan seké kuntayhtyméan 58 §:n 1 momenlissa tarkoitetun
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toimielimen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosol-
tuksineen pideta4n tarkastamisen jalkeen néhtévénd yleisessé tietoverkossa,
Jollei salassapitoa koskevista s#dnntksistd muuta johdu. Laki on tullut voimaan
1.5.2015, joten nahtdvana olo on tapahtunut vanhan Kuntalain mukaisesti.)

Kouvolan kaupungin hallintoséanntn 50 § mukaan poytékirja tarkastetaan toi-
mielimen paattamalla tavalla.

Kymen jatelautakunta on paattanyt (§ 44) 20.11.2014, etta alueellisen jatelau-
takunnan tarkastettu pdytakirja pidetésn julkisesti nahtavana kokousta seuraa-
van viikon perjantaina kello 9.00-15.00 tai, jos se on pyh&- tai muu vapaapai-
v4, seuraavana arkipdivand Kouvolan kaupungin Tekniikka- ja ymparistdtalon
kansliassa, Valtakatu 33, Kuusankoski. --- Poytakirjat julkaistaan lisaksi kuntien
ja jatelautakunnan internet-sivuilla. Poytakirjan liitteet julkaistaan vain jatelau-
takunnan internet-sivuilla. Paatss kokonaisuudessaan on esitetty tdman lau-
sunnon litteena 1.

Kymen j4telautakunta katsoo, ett4 asian valmistelussa ja poytakirjan nahtava-
n& olon asalta on noudatettu hallintolakia, jatelakia sek& kuntalakia. Valitus on
hyl4ttav4 nsiden osalta perusteettomana.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), mydh. julkisuusiaki)
s44detasn olkeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista. Ko. lain
11 § mukaan hakijalla, valittajaila sek4 muulla, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee (aslanosainen), on olkeus saada asiaa kasittelevalta tai ka-
sitelleelts viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséliosts, joka
voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Samaisen lain 16 § mu-
kaan viranomaisen asiakirjan sisallsstd annetaan tieto suullisesti taikka anta-
malla asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunnelta-
vaksi tai antamalla siit4 kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on
annattava pyydetylls tavalla, jollei pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren
masran tai asiakirjan kopioinnin valkeuden tai muun niihin verrattavan syyn
vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Jatehuoltomaarayksia koskevassa asiassa annetut lausunnot ja mielipiteet on
esitetty lautakunnan asiaselostuksessa cheismateriaalina nro 3. Vastineet nai-
den osalta on kerrottu asian oheismateriaalissa nro 4. Em. 20.11.2014 annet-
tua jatelautakunnan paatostd on luettu viranhaltijoiden toimesta niin, etta vain
litteind esitetyt tiedostot ovat nahtavilld internet-sivuilla, eli oheismateriaalit ei-
vat ole sahkbisesti nahtavilla, Kyseisiin oheismateriaaleihin (=lausuntoihin ja
mielipiteisiin) on kuitenkin voinut kayda tutustumassa Kouvolan kaupungin tek-
niikka- ja ympériststalon kansliassa. Lisdksi koko pastokseen liittyvé aineisto
on toimitettu postitse Hyotypaperi Oy.n lakimiehelle (Vesa Hiltunen) taman
pyydetty aineistoa 9.4.2015. Muut tahot eivat ole pyytaneet asiakirjoja nahta-
vakseen. Kymen jatelautakunta katsoo, ettd asiakirjat ovat olleet julkisesti nah-
tavilld ja valittajien saatavissa eika perustetia masraysten kumeamiselle jul-
kisuusperiaatteisiin vedoten ole.

Valituksenalaisen paatoksen cheismateriaalit ja litteet ovat kokonaisuudes-
saan taman lausunnon litteend 2.

Lausunnon antaminen tai mielipiteen antaminen ei voi tarkeittaa, ettd paatds
on tehtava nimenomaisesti niissa sanotun mukaisesti. Ensisijaisestihan asia
tarkoiltaisi, etta kaikki annetut lausunnot, olivat ne miten ristiriitaisia keskenaan,
tulisi ottaa huomioon. Tama on loogisesti mahdotonta. Toissijaisesti, jos lau-
sunto olisi peruste viranomaispaatokselle, llisi tassakin valitusasiassa hallinto-
oikeuden tehdd paatos pelkastaan jatelautakunnan antaman lausunnon mukai-
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sesli, ilnan suurempaa asian tarkastelua ja kokonaisuuden huomiointia. Jate-
iautakyn_nan madradysten valmistelussa on kuultu asianosaisia ja huomioitu
mielipiteita sen osalta, mit4 on ollut mahdoliista lains&adannsn nakskulmasta
tai kokonaisuulta ajatellen. Kaikkiin lausunnoissa ja mielipiteiss4 esitettyihin
muutosesityksiin on annettu vastine (ohaismateriaalissa 4).
Valittajat véittavat, etta ainoana huomioonotettuna lausuntona on Kymenlaak-
son Jate Oy.n lausunto. Kuten lautakunnan oheismateriaalista nro 4 voidaan
todeta, on t&ma vaite vaara; myds muiden tahojen antamia lausuntoja tat mieli-
piteita on huomioitu. Kymenlaakson Jate Oy:n kannanottoa jatelautakunnan
maaraysluonnokseen pidetaan t4ssa lausunnossa hallintolain 41 §:n mielipi-
teend. Kymenlaakson Jite Oy:lle on esim. Kouvolan kaupungin osalta siirretty
Jatehuollon palvelutehtava, jolloin jatehuoltomaarayksilla on suuri vaikutus yri-
tyksen toimintaan ja heills on t4td kautta asiaan asianosaisuus. Jatehuoltoméaa-
rayksld ei voida hyl&ta jagviyssyistd Kymenlaakson Jate Oy:n mielipiteen huo-
micimisen {akia. Tulee myds huomioida, ettd hallintolaissa saadettyjen esteelli-
syyspykalien mukaan esteellinen voi olla virkamies, monijasenisen toimielimean
jasen, tarkastuksen suoriltava tarkastaja ja kuntalain mukaan valtuutettu; osa-
keyhtio tai sen lausunto ei ole esteellinen

Vaatimus jatehuoltomaaraysten hylkaamisesta julkisuuslain ja talta osin myds
hallintolain nojalla on perusteeton ja sen takia hylatt&va,

Perustuslakiin (731/1999) valittajat vetoavat vain kuljetusjarjestelmas koskevan
siirtymaajan osalta, josta taas on s#ddelty jatelaissa. Valittajat eivat perustele
madaraysten perustuslain vastaisuulta mitenkaén, jonka takia vaatimus on hy-
lattava perusteettomana.

Jatelain osalta valitus perustuu jatehuoltoméaraysten sisaltvon. Naiden osalta
jatelautakunta lausuu seuraavaa:

Valitlajat perustelevat jételain vastaisuutta mm.
1. Hydtyjakeet padtetty jatelain vastaisesti

Valitus kohdistuu Kymen jatelautakunnan jitehuocltomasraysten 1 luvun (Yiei-
set médraykset) 2 §:44n Madritelmat (mysh. JHM 2 §)

JHM 2 §:ss4 selvitetdan madrayksissa kaytettavien termien sisaltd:

"Néissé jatehuoltoméérdyksissé tarkoitetaan:

Hyttyjstteelld kierrdtysts tal muuta hyddyntdmistd varten erilliskerdttdvad j4tet-
t4, Hyotyjattaits ovat esim. biojate, paperi, toimistopaperi, kartonki, ruskea
pahvi, lasi, metalli, muovi ja puujate.”

Valittajat toteavat valituksessaan sivulla 8, ettd hyttyjakeena kasitell&&n maari-
telmissa myds tuottajavastuunalaisia jatteits mm. paperia ja pakkauksia. Ky-
men jatelautakunta kasitt4a valituksen téitd osin niin, ettel jatehuoltomaarayk-
sissa edes madritelmissad saisi madritelld tuottajavastuun alaisia jatteita.

Jatelain 91 § mukaan kunta voi antaa tdmén lain taytantéon panemiseksi tar-
peellisia paikalliisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maa-
rayksia:

1) 32 §:ss4 tarkoitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajétteen maarén va-
hentémisests, |ajittelusta, sailyttamisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hytdyn-
tamisestd ja loppuk&sittelystd sekd naita koskevista teknisista vaatimuksista.

Hallituksen esityksess4 jatelaista (mydh. HE 19972010 vp) asiasta sanotaan
seuraavaa.

Y-tunnus 0161075-9
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Kunta voisi antaa 1 momentin 1 kohdan nojalla m&dréyksid myds asumisessa
ja muussa 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa syntyvan, ghdotetun 6 luvun muy-
kaisesti tuottajavastuun piiriin kuuluvan kévtdsts poistetun tuotteen kerdykses-
&, lajittelusta, sailyttdmisestd, kulietuksesta, hyddyntémisesta ja loppukasitte-
lystd. Mahdollisuus jatehuoltomaarsysten antamiseen olisi tarpeellista, koska
ehdotetun 47 §:n mukaan kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjestamssnsa j&-
tehuoltoa taydentéda kdytdsta poistettujen tuctieiden vastaanottoa silté osin
kuin tuottaja ei sitd itse jarjesta.

Lisaksi hallituksen esityksessd todetaan, ettd samoin 35 §:n 1 momentin mu-
kaan kunta voisi jarjestds mainitussa toiminnassa syntyvén erilliskerstyn pak-
kausjatteen kulietuksen kiinteistdita tuottajan jdrjestdmadn jatehuoltoon. Kun-
nan tulisi tarpeen mukaan neuvotella jatehuoltom&éarayksistd asianomaisen
tuottajan taikka tata edustavan tuottajayhteisdn tai muun tahon kanssa.

Jétehuoltomaérayksia valmisteltaessa on hyttyjatteen maaritelmaan lausunut
ainoastaan Pakkausalan Ympéristtrekisteri (myShemmin PYR Qy), kuten vali-
tuksen alaisen paatsksen oheismateriaalista 4 iimenee. PYR Qy esitti luette-
loon lisattAvéksi muovin, joka hyvaksyttiin (eli muovi lisattiin luetteloon). Valitta-
jat eivat ottaneet tahan asiaan kantaa kuulemisvaiheessa,

Kymen jatelautakunta katsoo, elts jatehuoltom&drayksissd maaratyt seikat ovat
jatelaissa sille maarattyjen oikeuksien mukaiset edelia selostetuin perustein ei-
k4 perustetta maardysten kumoamiselle siten ole.

Hybtyjatteiden osalta valitus kohdistuu myss Kymen jatelautakunnan jatehuol-

tomadrdysten 3 luvun (Jatteiden lajittelu ja kerdys kiinteistdlld) 13 §:4an Erik-
seen lajiteltavat ja kerattavat jatelajit (mysh. JHM 13 §)

JHM 13 §:n mukaan "Kiinteistélld erilliskarattyd hyotyjateltd ei saa luovuitaa
tuottajan, kunnan tal Kymenlaakson Jate Qy.n kerdyksen lisdksi muiile toimijoil-
le tai muubun paikkaan, eivétka muut foimijat saa oftaa sité vastaan kunnalli-
sen yhdyskuntajatehuolion piiriin kuuluvilta Kiinteistsilts.

Alueilla, joissa on kéytoss4 jatteiden putkikerdysjériesteimé, kiinteistoilld synty-
vé putkikerdysjdrjestelméaén soveltumaton hyotyjéte toimitetaan putkikerdyksen
Jjarjestajan jdrjestamaan alueslliseen vastaanottopalkkaan tai tuottajan jarfes-
tamaan vastaanottopaikkaan. Putkikerdyksen jarjestdjan on tiedoteftava alueel-
Ia kdyldss4 olevasta hyotyjatteiden vastaanottopalkasta alueen rakennusten
sek# putkikerdyksen kerdyspaikkojen iimoitustauluilla.”

Valituksen (sivu 6) mukaan hyotyjakeet, jotka ovat tuottajavastuun alaisia, on

toimitettava jatelain mukaan vain ja ainoastaan tuottajan jarjestdmaan kerays-
paikkaan. Lisaksi valittajat toteavat paperin tdyden tuottajavastuun osalta, etta
toiminta on taysin vapailla markkinoilla. Eik4 naité jakeita voi maaratd toimitet-
tavaksi tuottajien lisaksi vain kunnan ja Kymenlaakson Jate Oy:n keraykseen.

Kymen jatelautakunta vetoaa asiassa jalelain 47 §:44n, jonka mukaan "Tuotta-
jalla on ensisijainen oikeus jarjestad vastuulieen kuuluvien kéytostd poisteltu-
Jjen tuotteiden jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa rinnakkaisia kéiytosta
poistettujen tuotteiden kerdys- tai vastaanottojarjestelmia taikka tarjota tahdn
liittyvia palveluita kiinteiston haltijalle tai muulle jatteen haltijalle vain, jos taméa
tehdddn yhteistoiminnassa luottajan karssa

Sen estamattd, mitd 1 momentissa séddetasn, muu toimija kuin tuoltaja saa
tarjota tuotteiden uudelleenkayttéon tai sen valmisteluun liittyvia palveluita.”
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Kunrg voi osana 5 luvun mukaan jarjestmadnsd jatehuoltoa taydentas kiytss-
{8 poistellujen tuolteiden kuljetusta ja vastaanolloa siltd osin kuin tuoltaja el si-

{4 jdriestd. Tallbin kaytosté poistetut tuotteet on toimitettava tuottajan jarjests-
maan jétehuoltoon.

HE 199/2010 vp yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 47 § osalta seuraa-
vaa: Tuottajavastuufarjestelméan tehokkaan tiytantonpanon edellylyksend on,
eltd tuottajalle taataan mahdoliisuus jatehuollon jarjestdmiseen, Voimassa ole-
van fatelain 18 h §:n § momentin mukaan kunnan on toimittava siten, ettei tuot-
tajan mahdollisuus huolehtia tuollajavasiuuvelvoitieista vaarannu. Yksipuoli-
sesti vain kuntaa koskenul s&dnnds e ole vastannut kdytdnnén tarvetta. Tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvia jétteitd padtyy myds sellaisten yksityisten toimijoi-
den haltuun, foilla ei ole jétehuollon jérjestimisvelvollisuutta ja jotka eivét ole
sopimussuhleessa tuottajaan. N&ma toimijat kerdvat kiytosts poistettuja tuot-
teita niiden taloudellisen arvon vuoksi ja pédosin vain alueilta, joilla toiminta on
kannattavaa. Kustannuksia aiheuttava jatehuolto ja8 tuoltajien jarjestettdvaksi.
Ehdoteftu sdadnnos korostalsi tuottajan ensisifaista oikeutta fugltajavastuun pii-
riin kuuluvien kéytostd poistettuien tuotteiden fatehuollon jdriestimisessd,

Pykéldn 1 momentissa vahvistetfaisiin tuotiajan ensisijainen oikeus tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvien jatteiden jatehuollon jérjestdmiseen 46 §:ss& médritellyn
tuottajavastuun perusteella. Momentin mukaan muu kuin tuottaja saisi jarjestas
vastaavaa jdtehuoltoa tai tarjota tdhén liittyvid palveluja vain, jos se ei vaikeufa
tuottajavastuun toteuttamista. Ehdotettu saénnds tdsmentaisi tuottajan oikeutta
saada hallintaansa vastuullaan olevien k&yldstd poistettujen tuotteiden jatevir-
rat.

Jatehuoltomaardysten valmistelussa JHM 13 §:n perusteluissa on todettu seu-
raavaa kaikkiin kannanottoihin:

Jatelain mukaan tuottajavastuun piiriin kuuluvan hyotyjatieen ensisijainen ke-
rédja kiinteistolts on tuottaja. Mikali tuottaja ei jdrjestd ker&ystd, on kunnalla oi-
keus jérfestad kerdys yhteistydssd tuottajan kanssa.

Tuoltajan jérjestémdssé kerdyksessa urakoitsijana voi olfa yksityinen yritys,
vasfuu on silti tuottajalla ja kyseessé on tuottajan kerédys. (ks. oheismateriaali
4)

Kuntaliiton edustajan (Tuulia Innala) kommentti annettuihin lausunteihin / mieli-
piteisiin oli: Ko. virkkeessé kyse on nimenomaan kiinteistoittédisessd kerdykses-
t4, joka on pakkausjétteiden osalta kunnan huclehtimisvastuun piirissé aina
1.1.2016 saakka, jolloin tuottajien vastaanottopaikkoja koskevat velvoitteef as-
tuvat voimaan. Kyse ei ole pakkausjétteen toimittamisesta terminaaleihin.

Hystyjatteiden osalta valitus kohdistuu myds Kymen jatelautakunnan jatehuol-
tomaaraysten 3 luvun (Jatteiden lajittelu ja kerdys kiinteistolld) 16 §:8an Muut
erikseen lajiteltavat ja kerattavat tuotteet (mydh. JHM 16 §)

JHM 16 §:n mukaan "Tuoltajavastuunalaiset jatteet, kuten séhkélaitteet, paris-
tot ja akut sek# pakkaukset, on kerattdva erikseen ja toimitettava tuottajan jér-
jestaméaan vastaanottopaikkaan tai Kymeniaakson Jate Oy:n jarjestémadn vali-
varastoon.”

Valittajat katsovat valituksen sivulla 6, ettéd Kymenlaakson Jate Oy —sana on ja-
telain vastaisesti ja kilpailua vaaristaen sisillytetty tahén kohtaan.

Kymen J#telautakunta
Kouvolan kaupunki

PL 32 (Valtakatu 33)  Puhelin 020 615 11 www kouvola.fi Y-tunnus 0161075-9
45701 Kuusankoski  Faksi 0206153423  etuniml.sukunimi@kauvola.fi



%Vé Kymen Jatelautakunta

Kymen Jédtelautakunta
Kouvolan kaupunki

Lausunto 7
8153/14.06.02/2014
10.6.2015

Jatehuoltomaaraysten valmistelussa tahdn pykéalaan ei ole vedottu kenenkéan
lausunnossa tai mielipiteesss.

Kunnat ovat siirtaneet operatiivisia tehtaviaan jatelain 43 § mukaisesti osakas-
sopimusten kautta yhdess4 omistamalleen Kymenlaakson Jate Oy:lle. Opera-
tiivisia tehtavia ei ole siirretty jatehuoltomaarayksilla,

Jételain 43 §:n mukaan "Kunta voi pa#tskselldén siirtds sille tdss4 laissa s&s-
delyn jatteen vastaanoton, kulfetuksen ja késittelyn, 82 §:ss4 tarkoitetun jéte-
maksujen laskutuksen ja 93 §:n 1 momentissa tarkoitetun jateneuvonnan seks
n&ihin valitsmasti liittyvat hallinnolliset tehtévdl, joihin ei sisdlly julkisen vallan
kaytod, tats varten perustetuile yhtidlle jonka kunta yhdessd muiden kuntien
kanssa omistaa. Kunta vastaa siits, etf4 siirrelyt jatehuollon palvelutehtévat fu-
levat hoidetuiksi tdmén lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten mukaisesti."

HE 199/2010 vp todetaan 43 §:n (Kunnan jatehuollon palvelutehtdvien siitami-
nen kuntien omistamalle yhtitlle) seuraavaa: Ehdotetun s&&nndksen mukaan
tehtavien siitdmisen edellytyksend olisi, etté kunnat yhdessé hallitsevat ja
omistavat perustettavaa yhtits. Nain pyrittdisiin varmistamaan, elté julkisen
hallintotehtdvén siirron kohtegna oleva yhtié on viime k&dessé kuntien valvon-
nassa. Kunnah omistajuutta koskeva edellytys kytkeytyy myds julkisista han-
kinnoista annetun lain mukaisen yhtisn sidosyksikkéaseman sdilyttamiseen.
Sidosyksikoilté hankittavia palveluja ei tarvitse kilpailuttaa mainitun lain mukai-
sessa hankintamenettelyssé, koska sidosyksikko rinnastetaan hankinnan suo-
rittavaan viranomaiseen

Valittajien mukaan jatehuoltomasrayksien 2 § (Maariteimat), 13 § (Erikseen la-
jiteltavat ja kerattavat jatelajit) ja 16 § (Muut erikseen lajiteltavat ja kerattdvat
jatteet) ovat jatelain vastaisia iiman jatelain vaatimaa 3-5 vuoden siirtymaaikaa.
Valituksessa ei mainita, mihin jatelain pykaliin vedoten kyseiset jatehuoltomaa-
rayksien pykalat ovat lain vastaisia. 3-5 vuoden siirtymaaika viittaisi kuljetusjar-
jestelméasts pasttamiseen. Kymen jatelautakunta toteaa lausuntonaan fasta
vaatimuksesta, ette jstehuoltomadraysten toisessa (Kunnan jarjestdma ate-
huolto) ja kolmannessa (Jatteiden lajittelu ja Kerays kiinteistolla) luvuissa kui-
tenkaan maarata jatteen kuljetuksesta, T4ta kautta Kymen jatelautakunta kat-
soo, etteivat JHM 2 §, 13 § ja 16 § ole jatelain vastaisia ja tata kautta valitus tu-
lee hylaté edelld selostetuin perustein. Siitymaaika ei kuulu em. lukujen sisél-
tdon.

Valittajat perustelevat jatelain vastaisuutta myts:
2. Suuret jatejakeet padletty jatelain vastaisesti.

Valitus kohdistuu Kymen jatelautakunnan jatehuoltomadraysten 2 luvun (Kun-
nan iAriestama jatehuolto) 10 §:44n Kiinteistdittaiseen jatteenkuljetukseen so-
veltumattomien jatteiden kuljettaminen (myth. JHM 10 §)

JHM 10 §:n mukaan "Jos Kiinteistolid syntyy sellaisia jétteitd, jotka eivat suuren
kokonsa, poikkeuksellisen laatunsa tal madrénsé vuoksi sovellu Kiinteistéittal-
seen jatteenkuljetukseen, on jatteen haltijan huolehdittava mainitun jétteen kul-
jettamisesta 12 §:n mukaiseen kunnan jatehuoltojérjestelmaédn kuuluvaan vas-
taanottopaikkaan. Kaytiokelpoiset tavarat tulee toimittaa ensisifaisesti uudel-
leankayttéon.”

Valittajat toteavat valituksen sivulla 7, etta kiinteistsittaiseen jatteenkuljetuk-
seen soveltumattomat jatteet ovat yleensa suuria jate-eria, kuten rakennus- ja
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remonttijatteits seka esim. syksyn ja kevaan haravointi ja varastojen tyhjennys
yms. roskia. Lisaksi valittajat esittavat, etteivat nama suuret jate-erat ole luoki-
teltavissa normaaliksi asumisessa syntyvaksi jatteeksi. Lisaksi valittajat esitta-
vat, etta ne voisi toimittaa my8s muihin ympéristéluvan omaaviin yksiksihin.

Lisaksi valituksen sivulla 8 todetaan seuraavaa; Luovutusvelvollisuudesta va-

pautus tarkoittaa samalla my¢s vapautusta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan
vastaanotto- ja kasittelypaikkaan,

Kymen jatelautakunta vetoaa jatelain 6 §:a4n, jonka mukaan yhdyskuntajatteel-
I& tarkoitetaan jatelaissa vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvas jatetts, mukaan lukien sako- ja
umpikaivoliete, sek4 laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- jaelin-
keinotoiminnassa syntyvas jatetts,

HE 199/2010 vp yksityiskohtaisissa perusteluissa asiasta (6 §) todetaan seu-
raavaa. Asumisessa syntyvd j4tettd olisi kaikki vakinaisessa asunnossa, va-
paa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvé jite sen lajis-
ta, laadusta ja médrastd riippumatta, mukaan lukien vaaralliset jatteet ja sako-

Jja umpikaivoliettest. Asumisessa syniyv4d j4tetts olisi myds asukkaiden itse

tekemissd remonteissa sekd piha- ja puutarhattissd syntyvé jite. Asumisessa
synlyvdan fatteeseen rinnastettavalla jatteelld tarkoitettaisiin jatetts, joka omi-

naisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta soveltuisi keréttavaksi ja késitelts-
viksi samassa jatehuoltojdrjestelmassd kotitalousjétteen kanssa. Arvioitaessa
tallaisen jatleen laatua suhteessa asumisessa syntyvaan jltteeseen olisi kes-
keista tarkastella j&4tetts tuottavan toiminnan rinnasteisuutta asumiseen,

Jatelain 41 § mukaan: "Kiinteisiin haltijan tai muun jatteen haltijan on luovutet-
tava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jite alueella jarjestettyyn kiin-
teistoittéiseen jétteenkuljetukseen tai kunnan jériestamasn alueelliseen vas-
{aanottopaikkaan.”

HE 199/2010 vp mukaan (41 § 2 mom.): "Asuinkiinteiston ja muun lain 32 §:n
mukaisesti kunnan vastuufle kuuluvan jétteen haltijan olisi pykaldn 1 momentin
mukaan liovutsttava jate 36 tal 37 §:n mukaisesti fdrfestetlyyn
kilnteistoittdisesn jaiteenkuljelukseeon, Jollel alueella jarjeslets kuljetusta
kiinteist6lts, olisi jile toimiteltava kunnan jdriestamadn alueeliiseen
vastaanottopaikkaan. Saannds vastaisi nykyisen jételain 11 §:44, jonka
mukaan jétteen haltifan on liityttéavd jérjestettyyn jatteenkuljetuksean.
Liittymisvelvollisuuden korvaaminen luovutusvelvollisuudella kuvalsi paremmin
Jjéttesn haltijan velvollisuuden tosiasiallista luonnetta. Velvollisuus e 32 §:n 3
momentin perusteella koskisi jitelts, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun mukaisesti
tuoltajan jarjestdamdaén jatehuoltoon.”

Vastaanottopaikkoina Kymen jatelautakunta pitda miehitettyjs jateasemia. Ky-
men jatelautakunta tulkitsee valitusta niin, ettd valittajat pitavat vastaanotto-
paikkana aluekerayspisteits, jotka on lopetettu Kymen jatelautakunnan toimin-
ta-alueelta jo vuonna 2011 (viimeiset 2014).

Valittajat tulkitsevat, etta jatehuoltomadraysten 10 §:ssa mainitut jatteet eivat
ole normaalia asumisessa syntyvaa jatelts ja nain ollen ne voidaan toimittaa
my&s muihin ympdristéluvan omaaviin yksikkaihin.

Kymen jételautakunnan mielesté jatelain 32 §:n mukaisten jatteiden toimittami-
nen muihin ympéristtluvan omaaviin yksikksihin ei ole mahdollista ilman kun-
nan kilpailuttamista vastaanottopaikoista. Kunnan on hankittava tarvitsemansa
jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelut Kilpailuttamalla hankinnat hankintalain mu-
kaisesti. Myts kunnan sidosyksikkéna toimiva kunnan jatelaitos voi taimia sille
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siirrettyjen palvelutehtdvien kilpailuttajana kunnan tapaan. Kunnallisissa jate-

huoitomaarayksissé ei voida antaa maardyksia ympéristélupaa adellyttavastd
jatteiden késittelysta.

Kymen jatelautakunnan mielestd kunnan jarjestdmisvastuun piirissa olevien jat-
teiden kiinteistdittéisessd jatteenkuljetuksessa jatteen kuljettajan on noudatet-
tava kunnan jatehucltom&&rayksia ja toimitettava jéte kunnan osoittamaan vas-
taanotto- tai kasittelypaikkaan. Vapautus jatteen luovutusvelvollisuudesta kiin-
teistoittaiseen jatteenkuljetukseen ei vapauta jatteen luovuttamista kunnan jar-
jestamadn vastaanotto- ja kasittelypaikkaan.

Kymen jatelautakunnan mielests kunnan jatehuoltom&arayksissa voidaan
mahdollistaa myds kiinteistdittaisessa jatteenkuljetuksessa kuljetettavaksi so-
veltumattomien kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvien jatteiden,
kuten suurikokoisten jatteiden, kuljettaminen muulla tavoin kunnalliseen jate-
huoltojarjestelmaan kuuluvaan vastaanottopaikkaan.

Valittaja on tulkinnut suhteellisen luovasti jatelakia luvun 5 osalta (Kunnan jar-
jestéima jatehuolto) ja siihen liittyvad kunnan velvollisuutta huolehtia kunnan j&-
tehuollon tolmivuudesta. Kymen jatelautakunta ei tulkitse lakia samalla tavalla.

Edells mainittujen perustelujen kautta Kymen jatelautakunta katsoo, ettei JHM
10 § ole jatelain vastainen ja t4ta kautta valitus tulee hyldté edella selostetuin
perustein.

Valittajien vaatimus 2: Vaadimme, ettd Kymen jétalautakunnan pdatosts "Ky-
men jételautakunnan yudet jitehuoltomadrayksel” ei saa panna taytdntéon.

Kymen jatelautakunta perustelee vaatimustaan valituksen hylkéddmisestd
em. valittajien vaatimuksen osalta seuraavasti:

Jatehuoltomadraykset tulee saada olla voimassa maarayksissé sanotun mu-
kaisesti 1.5.2015 alkaen.

Kymen jatelautakunta paatti, etta jatehuoltomaaraykset tulemaan voimaan
1.5.2015 mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Lautakunta perusteli ja-
tehuoltomadraysten taytantotnpanoa sill4, etta jatelautakunnan toiminta-
alueella on yhdet ja yhtendiset jatehuoltormaaraykset seka uuden jatelain tuo-
mien velvoitteiden vaatimusten tarkentamista uusissa alueellisissa jatehuolto-
maarayksissa.

Jatehuoltomaarayksilla ei ole muutettu jarjestettya jatteenkuljetusjarjesteimaa,
johon valittajat ilmeisesti viittaavat perustelunaan. Kun taytantédnpanon taus-
talla el ole jatteenkuljetusjarjestelmapaatosts, perustetta taytantédnpanon kiel-
tamiselle ei ole.

Osaltaan valittajat perustelevat taytantddnpanokieltoa Kymenlaakson Jate
Oy:n kirjeells. Osakeyhtisn, olkoonkin se kunnallinen jateyhtid, kirjeet eivat voi
olla perusteena viranomaismaardysten kumoamiselle.
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Hallinto-oikeuden lahetteessa Kymen jatelautakunnalle oli esitetty lisaksi seu-
raavat kysymykset:

1) Onkq valituksenalaisella paatsksells paatetty siirtymisests jatelain 36 §:ss4
tarkoitettuun kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen?

Kymen jitelautakunnan vastaus: Ei.

2) Jatehuoltornadraysten 6 § mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on joko
kunnan tai kiinteistén haltijan jarjestama. Kymen jatelautakunta paattaa,
kumpaa jarjestelmsa kunnassa kayletaan. Hallinto-oikeudelle pyydetaan
toimittamaan lautakunnan mainitut pastokset.

Kymen jdtelautakunnan vastaus; Jatelain 149 § mukaan "Kunnan, jossa
vioden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestelty jatteenkuljetus taman lain voimaan
tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jstteenkuljaluksena, on tarkasteltava
jétteenkuljetuksen jarjestdmista tman lain 37 §n 1 momentissa sédadetlyjen
kiinteiston haltijan jérjestéman jalteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja
lehtavé asiassa paatds viimeistidn vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos
paatokselld siirrytadn kiinteiston haltijan jarjestamésts jatteenkuljetuksesta
Kunnan jdrjestamadn jatteenkuljetukseen, péatoksassa on maarattavy kiinteis-
ton haltijan jarjestiman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua ai-
kaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatsksen tekemisests Ja viimeist&dn viiden
vuoden Kuluessa tain voimaantulosta.”

Kymen jatelautakunnan toiminta-alueen kunnista Haminassa, Lapinjarveild,
Miehikkaldssa, Pyhtaalls ja Virolahdella oli jatelain voimaan tullessa 1.5.2042
sopimusperusteinen jatteen kulietus eiks paatdksia muusta kuljetusjérjestel-
masta ollut. Naiden osalta paatos kulietusjarjestelmasta tehtiin 20.2.2014 Ky-
men jételautakunnassa. Narna paatokset ovat lausunnon liltteina 3,

Muut jatelautakunnan toiminta-alueen kunnat (Kouvola-litti, Mantyharju ja Kot-
ka) hoitivat jarjestetyn jatteenkuljetuksen lain voimaan twllessa kunnan jarjes-

tamana jatteenkuljetuksena tai muutoksesta oli tehty paatss jo ennen lain voi-
maantuloa. N&ma paatdkset ovat lausunnon liitteina 4.

3) Onko valituksenalaisella paatoksells pastetty jatelain 6 luvussa tarkoitetus-
ta tuottajan vastuulle kuuluvasta jatehuollosta?

Kymen jitelautakunnan vastaus: Jatehuoltomasrayksisss on paatetty naista
asioista, silta osin kuin jatelain 6 luvussa (Tuottajavastuu) 47 § 3 momentissa
saadetaan tal annetaan kunnalle mahdollisuus. P48tkset ovat jAtehuoltomas-
rayksissa 3 luvun (jatteiden lajittelu ja kerays kiinteistolla) 14 §'ssa Asumisessa
syntyvien hyotyjatteiden lajittelu- ja erilliskeréysvelvoitteet ja 15 §:s34 Muilla
kunnallisen jatehuoltojarjestelman piirissé olevilla kiinteistoilla syntyvien hysty-
jatteiden lajittelu- ja erilliskersysvelvoilteet.

Hallinto-oikeus on pyytanyt Kymen jatelautakuntaa liittdm44n lausuntoon kaikki
asiassa kertyneet asiakirjat, joita ovat ainakin Kymen jatelautakunnan johto-
s&antd. Johtos&antd on lausunnon liitteend 5.
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YHTEENVETO:

Kymen jatelautakunta toteaa yhteenvetona lausunnostaan, etta jatelautakun-
nan pa4tss Kymen jatelautakunnan uusista jatehuoltomaarayksista on tehty
lainsaadannan sille antamilla valtuuksilla, pdétds on tehty lainsaadéanndn mu-
kaisesti elkd muutenkaan ole lainvastainan edelld selostetuin perustein.
Valitus tulee siten hylata

Kymen jatelautakunta vaatii edelld selostetuin perustein ja vaatein, etté lauta-
kunnan tekema pastos 26.3.2015 § 16 j4& voimaan, myds taytantdénpanon
osalta. Valituksessa esitetty vaatimus t4ytadntddnpanon kieltdmisesté tulee hy-

|ata.
A fw e
Anne Ahtiainen

yhdyskuntatekniikan johtaja
Kymen jatelautakunnan esittelija

(Kymen jételautakunnan paatti 28.5.2016, etta lausunto valmistellaan virka-

miesty®na ja lautakunnan esittelijalle mybnnettiin oikeus allekirjoittaa lausunto.
Paatos tastd asiasta on lausunnon liitteena 6.)

Lausunnon liitteet;

—_

Kymen jatelautakunnan paatds pdytakirjan tarkastamisesta ja nahtavilla-
olosta.

Valituksenalaisen paatbksen liitteet ja oheismateriaalit

Kymen jatelautakunnan tekemat paatokset jatteenkuljetusjarjesteimista
Alempien kuntien tekemat paatokset jatteenkuljetusjarjestelmista

Kymen jatelautakunnan johtoséants

Kymen jatelautakunnan paatds (28.5.2015), ettd lausunto voidaan laatia
virkamiestytna.

Do RN
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Lausumana Hyatypaperi Oy:n ym kuljetusliikkeiden kunnallisvalitukseen koskien Kymen
Jatelautakunnan 26.3.2015 §:ssd 16 tekemdd Kymen jatelautakunnan uusien
jatehuoltomadrdysten hyvaksymispadtostd, toteamme seuraavaa:

Koska valituksessa (oikaisuvaatimuksessa) on useammassa kohdassa tuotu esille Kymenlaakson
Jite Oy:n nimi ja toiminta jitehuoltomaardysten hyvaksymistd koskevassa asiassa, haluamme
tuoda itd-Suomen hallinto-oikeuden tietoon seuraavat seikat.

Valituksenalaisella Kymen Jatelautakunnan paatokselld § 16/ 26.03.2015 jatelautakunta on
hyvaksynyt uudet jatehuoltomaaraykset.

Valituksenalaisella jatehuoltomaaraysten hyviaksymispadtokselld ei miltddn osin ole tehty
kuljetusjarjestelmapaatoksid. Vastakkaisilla vaittamilla valittajat haluavat vain himmentaa
padttdjid ja oikeuslaitosta pitkittddkseen aiemmin tehtyjen pddtosten taytantdonpanoa.

My®dskin viite, ettd jaitehuoltomaardyksilld olisi annettu maarayksia jatelain 6 luvussa tarkoitetusta
tuottajan vastuulle kuuluvasta jatehuollosta jdtelain vastaisesti on peraton.

Jatehuoltomaarayksissa on huomioitu jatelain 6 luvun 478:n 2 momentti.

Valittajat ovat joko tietoisesti tai tahtomattaan sotkeneet jatehuoltomdardysten 2 luvun 4 §:n
otsikon ”Kunnan jirjestama jitehuolto”, jatelain 36 §:n otsikkoon “Kunnan jarjestdma
jatteenkuljetus”. Valittajat myos sekoittava tarkoitushakuisesti tai tahtomattaan kdsitteet ” jatteen
kuljettaminen” ja “jatteen vastaanottaminen”.

Kunnan on jatelain 32 §:n mukaan jarjestettdva ko. lain kohdassa mainittujen toimintojen
jatehuolto ja jatelain 35 §:n mukaan “Kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetun jitteen kuljetus jirjestetdidn kiinteistdn haltijan jirjestamasta vastaanottopaikasta 36
§:n tai 37 §:n mukaisesti (kiinteistoittdinen jatteenkuljetus). Kunta voi lisdksi huolehtia 32 §:n 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan erilliskerdtyn pakkausjatteen kiinteistdittdisen
kuljetuksen jarjestamisesta tuottajan jarjestdméaan jatehuoltoon.”

Talla 32 §:n jarjestamiselld tarkoitetaan sitd, ettd kunnan jitehuoltoviranomainen seuraa
jatehuollon toimivuutta, antaa tarvittavat jatehuoltomdardykset, joissa médratdan jatteen
kuljettamisesta kiinteistén haltijan jarjestimdéstd vastaanottopaikasta kasiteltdvaksi. Kunnan
tulee hoitaa osana jarjestamistd myds miardysten noudattamisen valvonta.

Lain 35 §:n yksildity huolehtiminen tapahtuu jatehuoltomaarayksissd annettavien
erillismaardysten kautta, jotka lain mukaan voivat koskea mm. erilliskerdysvelvoitteita ja




kuljetusehtojen kohtuullisuutta, kuljetuspalvelun kattavuutta sekd jatteen vastaanotto-ja
kiasittelypaikkoja. Erilliskerdysvelvoitteiden antaminen perustuu jatelain 5 luvun 32 ja 35 §:iin, eika
siten riko jatelain 6 luvun madrayksid.

Jitehuoltomairaysten jatelain mukaisuus ilmenee mm. seuraavissa jatehuoltomddraysten
kohdissa:

2§ Mairitelmit sivu 6 Tuottajavastuunalainen jdte

4§ Toisen kappaleen viimeinen lause

4§ Viimeinen kappale

Jatehuoltomaaraysten 12 §:n kohdassa”Kymenlaakson Jate Oy:n jarjestamiin vélivarastoihin”
vilivarastoilla tarkoitetaan vain monilokerokerédyksen tarpeisiin perustettavaa vililaskupaikkaa,
johon jatteenkuljettaja voi samalla kertaa tyhjentda kaikki keradamansa jatelajit, koska tuottajien
lasi-, metalli ja pakkauskartonkijiteterminaalit sijaitsevat eri paikkakunnilla, jolloin
monilokerokerayksestd saatava kuljetussadstd katoaisi. Jarjestelystd on sovittu tuottajayhteisdjen
kanssa, mutta vilivarastoja ei ole perustettu, koska kukaan ei toimialueella ole
monilokerokerdysti aloittanut. Vlivarastoja ei ole mainittu jatehuoltomédraysten 31 §:n mukaan
Kymenlaakson Jite Oy:n tehtdvaksi sdddetyssa listassa yleisista jatteen vastaanotto- ja
kdsittelypaikoista. Yhtién kotisivuilla julkaistu luettelo vastaanottopaikoista on liitteend 1

Valittaja viittas, ettd Kymenlaakson Jdte Oy on aloittanut soveltaa uusia 1.5.2015 voimaan
astuviksi saddettyjs jatehuoltomaérayksia jo ennen niiden voimaantuloa, koska on [dhettdnyt
2.3.2015 paivityn kirjeen niille Kotkan taksa-alueella toimiville kuljetusyrittdjille, joiden on arvellut
keradvan pakkausjatettd kiinteistdiltd. Kuten Liitteend 2 olevasta kirjeestd ilmenee, ei kyse ole
ollut jitehuoltomé&irdysten ennenaikaisesta tdytdntdonpanosta vaan Kotkan kaupunginvaltuuston
§442/29.12.1982 tekemin kuljetusjirjestelmédpdatdksen Liite 3 tdytdntddnpanosta, joka koski
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen siirtymistd. Padtksen tekohetkelld on ainoana jatelajina
kiinteistdilta keratty vain kaatopaikkajatettd, mutta paatos on koskenut tuolioin voimassa olleen
Jitehuoltolain (673/1978) 13 §:n mukaisesti kiinteistéja ja niilld syntyvad yhdyskuntajétettd.
Tekninen lautakunta on jitehuollon operatiivisten palvelutehtdvien siirtopddtéksessadn
§16/17.4.2012 tismentinyt asiaa toteamalla, etti tehtévien siirtopadtdkseen kuuluu myss
kunnan vastuulla olevien jitteiden kuljetuksen hoitaminen sisdltden osittaisen tuottajavastuun
piirissa olevat hydtyjitteet poislukien lietteet.” Samassa kokouksessaan tekninen lautakunta on
vahvistanut "Yhdyskuntajatteen kasittelytaksan ja jdrjestetyn jétteenkuljetuksen kuljetustaksan
muutos”- nimelld §:ss3 39 taksan, joka kasittdd myds biojdtteen seka lasi- pienmetalli- ja
kartonkijitteen astiatyhjennysmaksut. Timé todistaa, ettd paatdksen tekija pitdd Kotkan vuoden
1982 kuljetusjarjestelmapiatosta kaikkia jatelajeja koskevana. Tehtdvien siirtopdatds on Liite 4 ja
taksapadtos Liite 5.

Kymenlaakson Jate Oy kavi asiasta neuvottelut Kotkassa metalli-lasi-ja kartonkipakkausjatettd
keraavien kuljetusliikkeiden kanssa ja asiasta saavutettiin ndiden kuljetusliikkeiden kanssa
yhteisymmiirrys, siten ettéd pakkausjitteiden ajojérjestely-ja laskutusvastuu olisi siirtynyt
Kymenlaakson Jite Oy:lle 1.7.2015 aikaen eli taksakauden vaihtuessa. SKAL:n asiantuntija Pekka
Loukola soitti Kymenlaakson Jite Oy:n toimitusjohtaja Kari Martikaiselle 10.4.2015 ja ilmoitti, ettei
SKAL pid3 Kotkan kaupunginvaltuuston paatdstd §442/29.12.1982 ja teknisen lautakunnan




siirtopastosts §16/17.4.2012 jdtelain 38 §:n tarkoittamalla tavalla tehdyksi ja pyysi Kymenlaakson
Jite Oy:ta pidattdytymaan ldhettdmansa kirjelmédn taytantddnpanosta.

Toimitusjohtaja Kari Martikainen ilmoitti kuljetusyrittgjille ja Kymen Jatelautakunnan
jatehuoltopaallikolle 13.4.2015, ettd Kymenlaakson Jite Oy ei pane erilliskeradttévien lasi- metalli-
ja kartonkipakkausjatteiden kuljetusten siirtoa yhtidlle taytantddn, ennen kuin pddtosten
laillisuudesta on saatu varmuus.

Viitteelle jatehuoltomairdysten ennenaikaisesta soveltamisesta ei ole perusteita, koska Kotkan

taksa-alueen erilliskerattyjen pakkausjatteiden “kunnallistamisella” ei ole mitdan tekemistd
jatehuoltomadrdysten kanssa.

Pyydan Itd-Suomen hallinto-oikeutta ottamaan kantaa Kotkan kaupungin
kuljetusjarjestelmipaatoksen kattavuudesta ja téytdntdonpanokelpoisuudesta.

Valittaja véittad ettd, hyotyjatteistd on péddtetty lain vastaisesti.

Viite on peratén, koska Jatelain (646/2011) § 32 8 mainitaan, ettd” Kunnan 1 ja 2 momentin
mukainen velvollisuus ei koske jatetts, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun mukaisesti tuottajan tai
jakelijan jarjestimain jatehuoltoon.” Saman lain 35 §:ssa todetaan, ettd “"Kunta voi lisaksi
huolehtia 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan erilliskerdtyn pakkausjdtteen
kiinteistoittdisen kuljetuksen jarjestamisestd tuottajan jarjestdmaan jatehuoltoon.” ja saman lain
47 §:ssé todetaan, ettd “Muut toimijat saavat perustaa rinnakkaisia kdytdstd poistettujen
tuotteiden kerdys- tai vastaanottojirjestelmii taikka tarjota tahan liittyvia palveluita kiinteistén
haltijalle tai muulle jatteen haltijalle vain, jos tdm& tehdaan yhteistoiminnassa tuottajan kanssa.”
Valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja pakkausjitteistd (518/2014 §9 todetaan etté
"Tuottajan on lisdksi jarjestettiva koko maassa vihintddn 30 vastaanottopaikkaa alueittain
tasapuolisesti muun kuin asumisessa syntyvin pakkausjatteen erilliskerdystd sekd jatelain 35 §:n 1
momentin, 41 §:n 3 momentin ja 47 §:n mukaisesti erilliskerdtyn asumisessa syntyvdn
pakkausjatteen vastaanottoa varten.”

Jatehuoltomaarayksissa viitataan vain tassa pakkausjateasetuksessa sdddettyihin kiinteistéilta
kerityn pakkausjitteen vastaanottoterminaaleihin. Ndiden terminaalien osoitteet on pyydetty ja
saatu tuottajayhteiséilta ja julkaistu sellaisenaan Kymenlaakson Jate Oy:n kotisivuille. Liite 1.

Jatehuoltoméaaraykset eiviat mitenkdin ota kantaa tai rajoita jatelain 32 §:n utkopuolelle jddvan
elinkeinoeldman pakkausjitteiden vastaanottoa, jota VNa 518/2014 §9 viimeinen kohta ja
valittajakin tarkoittanevat lauseellaan " Yksityisilld yrityksilld on sopimukset tuottajavastuun alaisen
jatteen toimittamisesta tuottajayhteisdjen kanssa.” Jatehuoltomdaraykset tunnustavat
tuottajayhteisdille suvereenin yksinoikeuden tuottajavastuun alaisten jatteiden
vastaanottopaikkojen madraamisesta.

Kuljetusjérjestelmipiatdsten laillisuuden osalta Kymenlaakson Jite Oy haluaa todeta, ettd
Kouvalan tekninen lautakunta on tehnyt yksimielisesti 14.12.2010 § 241
kuljetusjarjestelmapaatoksen, joka koski “Sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelmén




muuttamista kunnan jarjestamaksi koko Kouvolan kaupungin alueella” PGytakirja on
puheenjohtajan ja sihteerin allekirjoittamana ja poytakirjantarkastajien tarkastamana hyvaksytty
ja paitds on asetettu virallisesti nahtaville ja saanut muutoksenhakuajan paatyttya lainvoiman.
Ti4std lainvoimaisesta paatdksestd on lahetetty viralliset otteet asianosaisille, myds asian alun
perin vireille panneelle Kymenlaakson Jate Oy:lle. P&dtds on liitteend 6.

Tammikuun 11. paivana 2011 asia on kuitenkin tuotu uudelleen Teknisen lautakunnan
kasiteltdviksi, koska “Tekninen lautakunta halusi yksimielisesti tismentid kokoukseen tehtyd
tilaajajohtajan padtésehdotusta ja tilaajajohtaja teki asiasta muutetun paatésehdotuksen.
piatssehdotus, joka kirjattiin poytakirjaan ja tuli allekirjoituksin epdhuomiossa hyvaksytyksi ja
my®s lainvoimaiseksi, ei vastannut kokouksen paatostd.”

Paitdsesitys poikkeaa olennaisesti kuulutetusta ja valmistelun osalta ndhtdvilld olleesta
alkuperiisen esityksen mukaisesta paatosesityksestd Tela § 239 10.8.2010. Pastdsesityksen
loppuosa muutettiin kuulumaan, "Jatteenkuljetuksen piiriin eivdt kuulu materiaalina tai
erilliskerdttynd energiana hyddynnettaviksi kelpaavat jatejakeet, kuten erilliskerdtty energiajae tai
pakkaukset, vaan ainoastaan asumisessa syntyva jate”. Muutettu p#étds on liitteend 7.

Paitoksen sanamuoto on sekava eiki ole mitenkdan yksiselitteisesti tulkittavissa, eika siten
taytantéonpanokelpoinen, koska padtdksessa pois rajatut jatelajit ovat kaikki asumisessa syntyvaa
jitetta.

Kyseinen muutos pdytakirjaan ei tayta muotomaardyksia ja on siten patemdtdn ja vailla
lainvoimaa. Toisin kuin asian laillisessa jarjestyksessa valmisteltu ja paatetty edellinen ratkaisu,
joka oli jo saanut lainvoiman. Uusi paatdsesitys oli tuotu suoraan kokoukseen, eikd asia ole ollut
julkaistussa esityslistassa, eikd kokousedustajille ennakkoon jaetussa materiaalissa.

T4std paatoksestd ei ole annettu otteita asianosaisille, ja koska asia ei ole ollut esityslistalle, ei siitd
iiman systemaattista kokouspéytakirjojen kuulutusten seurantaa ole voitu jattaa
oikaisuvaatimusta.

Lisgksi poytakirjaan kirjattu toteamus, "ettd tekninen lautakunta halusi yksimielisesti tdsmentdd
kokoukseen tehtyi tilaajajohtajan pédtsehdotusta ja tilaajajohtaja teki muutetun
paatosehdotuksen” tuntuu oudolta, koska joulukuun kokouksen pdytékirja asiassa oli
allekirjoitettu ja tarkastettu. Miksi virhettd ei olisi havaittu asiassa, jota oli kdsitelty jo
lautakunnassa yli 1 vuosi ja samaisen Hy6typaperi Oy:n valituksen takia kahteen kertaan.

Tdmin padtoksen § 25 11.1.2011 osalta vaadimme, ettd itd-Suomen hallinto-oikeus kumoaa
paatoksen, koska asian valmistelussa ja paatdksenteossa on muotovirheitd, eikd valmistelussa ja
tiytantdonpanossa ole noudatettu hallintolain maardyksid. Teknisen lautakunnan aikaisemmin
14.12.2010 §:ssi 241 tekemi paitds tulee julistaa lainvoimaiseksi ja taytantdonpanokelpoiseksi.

Kouvolassa 11.6.2015
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Lausunto pakkausjétteen kiinteistoittdisen kuljetuksen jﬁrjestémiSpﬁﬁtﬁksestﬁ
Yld-Savon jatelautakunnassa

v]4-Savon Jatelautakunta paatti 25.3.2015 pykalasséd 5, ettd kiinteistot huolehtivat jatelain
35 §:n 1 momentin mukaisesti erilliskeratyn pakkausjdtteen kiinteistdittdisen kuljetuksen
jarjestamisesta, mikali pakkausjétteen tuottajat eivét sitd jarjestd. Erilliskeratty pakkausja-
te toimitetaan kiinteistoilta tuottajan jérjestdmédn jatehuoltoon,

Oikeusohjeet

Jatelain 47 §:n mukaan pakkausjatteen tuottajalla on ensisijainen oikeus jérjestaa vastuul-
leen kuuluvien kaytdsta poistettujen tuotteiden jatehuolto. Jatehuolto voidaan toteuttaa
esimerkiksi alueellisilla vastaanottopaikoilla tai niin sanotulla mobiilikerdykselld. Vastaanot-
topaikkojen vahimmaismadrdstd on saadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kunta voi losana jatelain 5 luvun mukaan jarjestdmaansa jatehuoltoa téydentdd kaytosta
poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sitd jarjesta.
T&lloin kaytostd poistetut tuotteet on toimitettava tuottajan jérjestamadn jatehuoltoon.
Kunnan on huolehdittava siita, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun jétteen kuljetus jar-
jestetaan kiinteistdn haltijan jérjestamasta vastaanottopaikasta jatelain 36 tai 37 §:n mu-
kaisesti (klinteistoittdinen jatteenkuljetus).

Jatelain 41 §:n mukaan Kiinteistén haltijan tai muun jatteen haltijan on luovutettava jate-
lain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jite alueella jérjestettyyn kiinteistoittéi-
seen jatteenkuljetukseen tai kunnan jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan. Kiin-
teiston haltija voi tdmén estédmdttd jarjestda erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetuksen, jos
pakkausjdtettd ei kuljeteta Kiinteistoittdisessd jatteenkuljetuksessa. Jate on toimitettava
tuottajan jérjestdméan jatehuoltoon. Kuljetuksessa on muutoin noudatettava, mitad tdssa
laissa saddetaan kiinteistoittaisestd jatteenkuljetuksesta.

Pakkausjatteen kiinteistdittainen kerdys eri kuljetusjarjestelmissé

Kunta voil lisaksi huolehtia jatelain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa synty-
van erilliskerdatyn pakkausjatteen kiinteistdittaisen kuljetuksen jarjestdmisesté tuottajan
jérjesta-maan jétehuoltoon. Téssé kohdin kyse on pakkausjétteiden kiinteistoittaisen kera-
yksen ja kuljetuksen jarjestdamisen huolehtimisvastuun ottamisesta kunnan vastuupiiriin.
Lain ko. kohta ei velvoita kuntaa erikseen paattamaan asiasta, vaan kunta voi toteuttaa
ko. huolehtimisvastuutaan antamalla asiasta jatehuoltomaarayksia. Kun kunta kuitenkin
paattaa huolehtia pakkausjatteiden Kiinteistoittaisestd kuljetuksesta, kyse ei ole kuljetus-
jarjestelmapaatoksen tekemisestd, vaikka lain kohdassa kédytetaankin sanaa kuljetus, Mer-
kittavas on, ettd lain kohdassa kéytetéan sanaparia “kiinteistoittdinen kuljetus”. On huo-
mattava, ettd kunta voi huolehtia kyseessd olevan Kiinteistoittaisen kuljetuksen jarjestami-
sestd kahdella eri tavalla, joko kayttamalla kunnan jarjestamaa kuljetusjérjestelméad tai
kiinteistéon haltijan kuljetusjarjestelmés. Asia on todettu heti 35 §:n 1 momentin ensim-
miisessa virkkeessd, “Kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 &:n 1 momentissa tarkoitetun
jatteen kuljetus jarjestetdan kiinteiston haltijan jarjestamaésta vastaanottopaikasta jatelain
36 tai 37/§:n mukalsesti (kiinteistoittdinen jatteenkuljetus).” Kiinteistdittaisella jatteenkul-
jetuksenaﬁ tarkoitetaan kunnan vastuulle sdadetyn jatteen kuljettamista kiinteistdn haltijan
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jatelain 40 §:n mukaisesti jarjestdmésta vastaanotto-paikasta kunnan masraamaan jat-
teen kasittelypaikkaan. Uusi termi "kiinteistéittdinen jatteenkuljetus” korvasi vanhassa ja-
telaissa kaytetyn termin jarjestetty jatteenkuljetus.

Paatos siita, ettd kunta huolehtii pakkausjatteiden kiinteistoittdisestd kuljetuksesta, ei
muuta vallitsevaa kuljetusjérjestelmaa. Sen sijaan padtés huolehtimisesta voi olla erittdin
tarkea jdtehuollon kehittdmisen ndkékulmasta. Kuljetusjarjestelmésts on pdatetty tai on
pitanyt paattaa erikseen, mikdli alueella on ollut kéytdssd vanha ns. sopimusperusteinen
kuljetusjédrjestelma. Talloin jdtelain 37 §:n edellytysten téyttyminen on tarkasteltu ja sen
tulosten perusteella on péatetty, voidaanko jatkaa sopimusperusteisesti eli kiinteistdnhalti-
jan jérjestéamaé kuljetusjarjestelmad. Pakkausjdtteiden kiinteistoittéisestd kuljetuksesta
huolehtimispadtoksessa el siten muuteta eiké edes pyritd muuttamaan vallitsevaa kuljetus-
jarjestelmad, vaan sen tarkastelu on teht&vé erikseen jatelain 37 §:n perusteella niin ha-
luttaessa.

Pakkausjétteiden kiinteistdittdinen kerdys

Mikali kunta paattda huolehtia pakkausjétteiden kiinteistdittédisestd kerdyksen ja kuljetuk-
sen jdrjestdmisestd, voi se asiaa koskevassa paatoksessaan ottaa kantaa vain siihen, tay-
dentadkd se tuottajien kerdystd kiinteistékohtaisella erilliskerdykselld vai ei. Sen sijaan ja-
telain 35 § 1 momentin mukaan kunta ei voi siirtda sille annettua huolehtimisvelvoitettaan
yksittaisille kiinteistéille velvoittavana. Kyse on sellaisesta julkisen palvelutehtavan toimi-
vallan siirrosta kunnalta vksittdisille kuntalaisille, etta siihen tulisi siitas jatelaissa erik-
seen valtuutus.

Pakkausjdtteen osalta tuottajien tulee luoda aluekerdysverkosto, jota kunta voi vapaaeh-
toisesti tdydentda. Tuottajaa ei voida maaratéd jarjestdmasn kiinteistokohtaisesta kerdyk-
sestd minkddn muun tuottajavastuun piiriin kuuluvan tuoteryhmé&n kuin taajama-alueen
paperijatteen osalta. Tuottaja voi kuitenkin vapaaehtoisesti jarjestada omien tuotteidensa
kiinteistokohtaisen kerdyksen sopimalla jarjestelyistd kiinteistén haltijan ja tarvittaessa
kunnan kanssa. Tuottajan jarjestdman kerdyksen tulisi myds néissd tapauksissa olla mak-
suton.

Tuottajat voivat maksutta kerdtd pakkausjétteitd myos erikseen kiinteistoiltd, mutta tdhan
ei ole pakkoa. Jos tuottajat eivdt pakkausjétettd keraa kiinteistdilts, voi kunta keréts sita
samalla kuin se kerda vastuulleen kuuluvaa yhdyskuntajétettd. Tama on tdysin riippuma-
ton siitd kuka kiinteiston jatteenkuljetuksen on Kilpailuttanut. Jos kumpikaan tuottajat eiké
kunta kerdd kiinteistGiltd pakkausjétetts, ei ole kiellettyd, ettd kiinteistonomistaja tilaa
omakustanteisesti pakkausjétteen erilliskeréyksen kiinteistolleen. Toisin sanoen, mikali eril-
liskerdttyd pakkausjatettd ei kuljeteta kiinteistoittaisesss jatteenkuljetuksessa, voi kiinteis-
ton haltija itse tilata sille vapaaehtoisesti jatteenkuljetuksen ja luovuttaa jatteen jitteen-
kuljetusyritykselle kuljettavaksi tuottajan jérjestamaén vastaanottopaikkaan. Tuottajilla ja
kunnalla on kuitenkin kiinteistén omistajaan nahden etuoikeus jdrjestdd pakkausjatteen
kiinteistéittdinen kerdys. Kaikissa ndisséd tapauksissa pakkausjatteet tulee toimittaa tuotta-
jan jarjestdmaan jatehuoltoon,

Jatehuoltomdidraykset liittyen pakkausjitteiden kerdykseen kiinteistoilts

Jételain 91 §:n mukaan kunta voi antaa tdman lain taytdntdéon panemiseksi tarpeellisia
paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia madrayksid muun muassa
jatelain 32 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajétteen maarén vahenta-
misesta, lajittelusta, sdilyttdmisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntdmisests ja lop-
pukasittelystd seka naitd koskevista teknisistd vaatimuksista. Kunta voi antaa madrdyksia
myo0s asumisessa ja muussa jatelain 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa syntyvan tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvan kaytdstd poistetun tuotteen kerdyksests, lajittelusta, séilyttami-
sestd, kuljetuksesta, hyddyntdmisestd ja loppukasittelysts. Jatehuoltomasrdysten antami-
nen pakkausjatteiden kerdyksesta on tarpeellista, koska kunta voi osana j4telain 5 luvun
mukaan jdrjestdmadnsa jatehuoltoa tdydentdd kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanot-
toa siltd osin kuin tuottaja ei sité itse jarjestd. Kunnan tulee tarpeen mukaan neuvotella ja-
tehuoltomaarayksistd asianomaisen tuottajan taikka tatd edustavan tuottajayhteisén tai
muun tahon kanssa. Kunta voi siis antaa jétehuoltomaarayksid mysds muusta kuin kunnan
jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvasta jatteestd. TallGin kunnan toimivalta rajoittuu kuiten-
kin kiinteistdlla tai jatteen vastaanottopaikoilla tapahtuvaan jitteen kerdystd, vastaanottoa
ja kuljetusta koskeviin kayt&nnon jarjestelyihin ja teknisiin vaatimuksiin. Lisdksi maarays-
ten antaminen sidotaan jatelain 13 §:n mukaisten terveys- ja ympdéristénsuojeluvaatimus-
ten taytantédnpanoon.



Kiinteistdn omistajia ei voida velvoittaa esimerkiksi kartonkijatteen kerdysastian hankkimi-
seen ilman siihen edellyttavad jatehuoltomaardystd. Jos tuottajat haluavat myShemmin
kerata kiinteistoiltd pakkausjatteits, tulee heidin neuvotella jatehuoltoviranomaisen kanssa
vaadittavien jatehuoltomaardysten antamiseksi. Tilanne on sama, jos kunta haluaa kerdta
kiinteistoilta pakkausjatetta.

Silta osin kuin kunta ei huolehdi pakkausjatteiden tdydentavastd kerdyksestda ja kuljetuk-
sesta, kunta ei voi antaa taydentdvaa kerdysta koskevia jétehuoltomadrdyksia. Mikali kun-
ta ei lainkaan huolehdi pakkausjatteiden tdydentdvéstd kerdyksestd, tulee sovellettavaksi
kaikkien kiinteistdjen osalta jatelain 41 §:n 3 momentti kiinteiston omistajan vapaaehtoi-
sesta kerdyksestd, Kiinteistén omistajan vapaaehtoiseen pakkausjdtteen kerdystoimintaan
ja jatteenkuljetuksen jérjestdmiseen ei voida antaa jatehuoltoméardyksid, vaan mahdolli-
suus on suoraan jatelaissa madritelty. Kunta ei voi edelld mainitussa tapauksessa velvoit-
taa sils ainuttakaan kiinteistod kerdamaén pakkausjatteitéd eikd tallgin mydskaén antaa nii-
ta koskevia jdtehuoltomadrayksia.

Jatehuoltomaardysmalli (http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2985) 5.53:

= Hydtyjatteet toimitetaan [kunnan/kunnallisen j&telaitoksen] osoittamaan
[ekopisteeseen/ hyotyjdtepisteeseen/kierrétyspisteeseen]. Tuottajavastuunalaiset hydty-
jatteet toimitetaan tuottajien jérjestdmé&dn kerdyspaikkaan. Pakkausjdtteet toimitetaan
tuottajien jarjestamaan kerdyspaikkaan tai [kunnan/kunnallisen jételaitoksen jdrjestaméaan
tuottajien kerdysté tdydentdvéan kerdyspaikkaan] 1.1.2016 alkaen.

- Kiinteistolla erilliskerdttyd hyotyjatetts ei saa luovuttaa [kunnan/kunnallisen
jatelaitoksen] tai tuottajan kerdyksen liséksi muille toimijoille tai muuhun paikkaan eivatka
muut toimljat saa ottaa sitd vastaan kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvilta
kiinteistoilta.

Johtopdatos

Yla-Savon jatelautakunta ei ole voinut 25.3.2015 tekemédssadn padtoksessd § 5 velvoittaa
kiinteistén haltijoita jarjestamaan erilliskerdtyn pakkausjitteen kiinteistdittdisen kuljetuk-
sen jarjestdmisestd. Jatelautakunnan toimivaltaan kuuluu ainoastaan paattaa taydentdako
kunta tuottajien kerdysta vai ei. Lautakunnan ei tarvitse erikseen pdattda asiasta, vaan se
voi toteuttaa kunnan jarjestaimén vapaaehtoisen kerdyksen antamalla asiasta jatehuolto-
mé&arayksis. Jatelautakunta on tdssé ylittényt toimivaltansa ja sen tulisi poistaa padtoksen-
sa virheellisena,

Hallinto-oikeudessa vireilld olevaa asiaa koskevista mahdollisista muutoksista tulee muis-
taa valittomasti informoida hallinto-oikeutta.
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Jatehuollon palvelutehtavien siirto jateyhtidlle

Tela 14.2.2012

Vaimistelija: Kuntatekniikka, rakennuspaallikko Risto Lehtonen, puh. 234 4384

Esittelija:

Ehdotus:

Kotkan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 10.11.2008/164 § Kymenlaakson Jate
Ovy:n osakassopimuksen, jonka mukaan jatehuolion palvelutehtavat siirre-
taan jateyhtiolle viranomaistehtavia lukuun ottamatta, siten kun kunkin
kunnan kanssa erikseen asiasta sovitaan. Em. osakassopimuksella jateyh-
tién toimialaa ja roolia laajennettiin osakaskuntiensa jatehuollon palvelut-
den kokonaisvaltaiseksi jarjestajaksi. Muutoksen tarkoituksena on yhte-
naistaa jatehuollon palvelut osakaskuntien alueella seka kehittaa tomintaa
ja saada aikaan kustannussaastgja.

1.5.2012 voimaan tulevan uuden jatelain mukaan kunta voi paatoksellaan
siirtaa jatteen vastaanoton, kuljetuksen, kasittelyn, jaternaksujen laskutuk-
sen. neuvonnan seka naihin littyvat hallinnolliset tehtavat tata varten pe-
rustetulle jateyhtiolle. Kunta kuitenkin vastaa siita, efta jateyhtidlle siirretyt
palvelutehtavat tulevat lain edellytysten mukaan hoidetuksi.

Koska jateyhtié on kokonaan osakaskuntiensa omistuksessa ja yhtién yksi-
tyisille tarjoamien palveluiden osuus on vahainen, voidaan jatehuoilon pal-
veluiden hoito siirtaa jateyhtiolle iiman julkista kilpailutusta

Kuntatekniikka ja tilapalvelu ovat neuvotelleet jateyhtion kanssa palveluteh-
tavien siirrosta. Jateyhtidlle esitetaan siirrettaviksi kunnan vastuulla olevan
jatteiden kuljetuksen hoitaminen siséltden osittaisen tuottajavastuun piiris-
s4 olevat hyodtyjatteet poislukien lietteet. Kaupungin Kiinteistojen jatehuollon
osalta jateyhtiolle siirtyy kokonaisvastuu koko jatehuollosta lukuun ottamat-
ta tietosuojan alaisten asiakirjojen ja muun vastaavan materiaalin havitta-
mista. Jateyhtio kilpailuttaa kuljetukset, siten etta uudet sopimukset tulevat
voimaan 1.7.2012 alkaen.

Myds kaikki muut jatehuollon palvelutehtavat ja kaikki kaupungin nimissa
olevat em. tehtaviin liittyvat sopimukset esitetaan siirrettavaksi jateyhtislle,
kuten: jateasema, hyodtyjatepisteet, vaarallisen jatteen huoltopalvelu. va-
paa-ajan kiinteistojen jatehuolion jarjestaminen, neuvonta seka kaikki em,
tehtaviin liittyva laskutuksen hoito

Kuntatekniikka on kaynnistanyt YT-neuvottelut jatehuollon tehtavia hoita-
van henkildston kanssa. Jateyhtion vastuulle viranomaistehtavien lisaksi ei
siirry entisen kaatopaikan hoitoa eika sita koskevia muita velvoitteita

Rakennuspaallikko Risto Lehtonen

Lautakunta paattaa siintaa Kymenlaakson Jate Oy:n hoidettavaksi edella
mainitut jatehuollon jarjestelytentavat vimeistaan 31.12.2012 mennessa ja
oikeuttaa rakennuspaallikké Risto Lehtosen (kuntatekniikan johtajan olles-
sa esteellinen) ja tilapalvelujohtaja Osmo Pehkosen neuvottelemaan tehta-
vien siirron tarkemmista yksityiskohdista seka allekirjoittamaan tarvittavat
sopimukset ndiden osalta.

Toimeenpano:

Ote: Kymenlaakson Jate Oy
Risto Lehtonen
Osmo Pehkonen

Oikaisuvaatimusohje
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Lyhyt ratkaisu-
seloste

Asia Jitteenkuljetuksen jarjestimistd koskeva valitus
Valittajat Isto Mehtéld ja Aale Ahola, Nivala

Piitos, jota valitus koskee

Oulun hallinto-oikeus 16.6.2010 nro 10/0256/2

Asian aikaisempi kiisittely

Nivalan kaupunginvaltuusto on 26.8.1999 (§ 37) péittinyt, ettd Nivalan
kaupunki liittyy osakkaaksi alueelliseen jatehuoltoyhtiosn (Jokilaakso-
jen Jite Oy). Valtuusto on péittinyt varata 267 000 markan suuruisen
méidridrahan yhtion osakepiddoman merkitsemistéd varten.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Oulun hallinto-oikeus on valituksenalaisella padtoksellddn jattanyt Isto
Mehtildn ja Aale Aholan valituksen kaupunginvaltuuston paatoksesti
tutkimatta siltd osin kuin he ovat vaatineet hallinto-oikeutta tutkimaan,
onko Jokilaaksojen Jite Oy:n osakassopimus saanut lainvoiman.

Ottaen huomioon hallintolain 49 §:n 1 ja 3 momentin sdfnnokset seké
sen, ettd valitus on tehty kuntalain 93 §:ssi sdddetyssid méédrdajassa lain-
mukaisen valitusosoituksen antamisesta, hallinto-oikeus on ottanut asian
muutoin tutkittavakseen ja hyldnnyt Mehtilén ja Aholan valituksen.

Hallinto-oikeus on perustellut pddtdstdéin seuraavasti:
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Tutkimatta jéttiminen

Jokilaaksojen Jite Oy:n osakassopimuksen kohdan 11 mukaan sopimuk-
sesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan yhtion kotipai-
kan kirdjdoikeudessa. Sen kysymyksen ratkaiseminen, onko osakassopi-
mus saanut lainvoimaa ja onko se niin ollen tullut osapuolia sitovalla ta-
valla voimaan, edellyttdd sopimuksen tulkintaa. Mainittu kysymys rat-
kaistaan viime kidessd sopimuksessa mainitussa kérdjdoikeudessa. Hal-
linto-oikeus ei tihin ndhden voi ottaa mainittua asiaa tutkittavakseen.

Asiaratkaisu
Sovellettavat oikeusohjeet

Jatelain 10 §:n 1 momentin (605/1997) mukaan kunnan on jirjestettdvi
joko omana toimintanaan taikka muuta yhteisod tai yksityistd yrittdjdd
kdyttien asumisessa syntyneen jétteen sekd ominaisuudeltaan, koostu-
mukseltaan ja méériltiin sithen rinnastettavan teollisuus-, palvelu- tai
muussa toiminnassa syntyneen muun kuin ongelmajétteen kuljetus (kun-
nan jérjestamd jdtteenkuljetus).

Jatelain 10 §:n 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu jat-
teenkuljetus voidaan jérjestdd kunnassa tai sen osassa kunnan paétoksel-
14 ja tarkemmin mé#rdamilld ehdoilla my®s siten, ettd jétteen haltija so-
pii siitd kuljetuksen suorittajan kanssa (sopimusperusteinen jitteenkulje-
tus).

Tosiseikasto

Valtuusto on 26.8.1999 piittinyt hyviksy4d kaupunginhallituksen esityk-
sen, jonka mukaan Nivalan kaupunki liittyy osakkaaksi alueelliseen jéte-
huoltoyhtitén ja varaa 50 prosenttia (267 000 markkaa) Nivalan kaupun-
gille kuuluvasta osakepddomaosuudesta merkittdviksi perustamisen yh-
teydessd. Valtuuston pddtoksen liitteené on ollut muun muassa Jokilaak-
sojen Jite Oy -nimisen osakeyhtién osakassopimus ja yhtigjdrjestys.

Tekninen lautakunta on valtuuston 26.8.1999 tekemén pédtoksen valmis-
telutekstissé todennut, ettd Nivalan-Haapajdrven seutukuntayhdistys on
pyytinyt kunnan piitostd alueelliseen jétehuolto-osakeyhtioon liittymi-
sestd 30.6.1999 mennessi ja ettd alueellisen jitehuoltoyhtion perustamis-
ta ovat valmistelleet muun muassa Nivalan-Haapajdrven, Ylivieskan ja
Siikalatvan seutukunnat. Alueellisen jitehuoltoyhtién perustamisen aja-
tuksena ovat kiristyneet ja yh kiristyvét ympéristovaatimukset. Alueel-
lisen jitehuoltoyhtion perustamisselvityksen on tehnyt Insindoritoimisto
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Paavo Ristola Oy. Perustamisselvityksessé on esitetty yhtion osakassopi-
mus, yhtidjirjestys, perustamisasiakirjat ja alustavat talousarviot. Alueel-
linen jatehuoltoyhtit ostaa tarvitsemansa irtaimiston ja palkkaa henkilds-
ton. Kunnat siirtyvit kunnan jirjestiméén jitteenkuljetukseen ja antavat
sen yhtion hoidettavaksi. Kuljetukset kilpailutetaan yhden jdteauton ka-
pasiteetin alueilla. Kuljetuskustannukset pyritidn tasaamaan eri alueilla.
Kaupunginhallitus on edelld lausutun valmistelun pohjalta pasttinyt esit-
td4 valtuustolle liittymistd alueelliseen jétehuoltoyhtidon.

Jokilaaksojen Jite Oy:n yhtigjérjestyksen 2 §:n 1 momentin mukaan yh-
tién toimialana on jitehuolto ja jitteiden hydtykéyton edistiminen omis-
tajakuntien alueella. Alavieskan, Haapajirven, Haapaveden, Himangan,
Kalajoen, Kannuksen, Kirsiméen, Merijarven, Nivalan, Oulaisten, Pulk-
kilan, Pyhdjoen, Pyhsjirven, Pyhinnin, Rantsilan, Sievin, Toholammin
ja Ylivieskan kunnat ovat solmineet osakassopimuksen, jonka 1 kohdan
mukaan sopijapuolet perustavat jitelain 13 §:n 2 momentin nojalla yhtei-
sen jdtehuoltoyhtion, jonka tehtidvind on ympéristoystévillisesti ja mah-
dollisimman hyvii tekniikkaa hyddyntien sekd teknisesti ja taloudelli-
sesti edullisella tavalla huolehtia jitehuollon jirjestdmisestd, jitteiden
ksittelystd ja jatteiden hyotykiyton edistimisestd sopijakuntien alueella.
Osakassopimuksen 2 kohdan 1 kappaleen mukaan yhtion tehtdvénd on
ottaa sopijapuolten alueelta vastaan, késitelld sekd hyédyntdd ja ohjata
hystykayttoon jitelaissa kunnan vastaanottovelvollisuuteen kuuluvat jat-
teet. Edelleen 3 kappaleen mukaan kunnat vastaavat jétteen kerdilyn ja
kuljetuksen jirjestdmisestd ja siten sen laajuudesta ja palvelutasosta
alueillaan siirtym#vaiheen ajan. Kahden vuoden siirtymévaiheen jilkeen
vuoden 2003 alusta yhti6 kilpailuttaa jétteiden kerdilyn ja kuljetuksen
koko toiminta-alueellaan. Urakointi tapahtuu yhden jétteiden kerdilyau-
ton kapasiteetin alueilla. Urakointi koskee ainoastaan asuinkiinteistdja.
Sopijakunnat sitoutuvat téll6in siirtyméin kunnan jarjestdméén jitteen
kuljetukseen ja antavat sen yhtion hoidettavaksi. Edelleen 5 kappaleen
mukaan yhtislld on mahdollisuus kilpailuttaa ja tehdd sopimuksia seké
olla osakkaana muussa yhtiossi ja 6 kappaleen mukaan yhtio vastaa teh-
tévinsd hoitamiseksi tarpeellisesta neuvonnasta ja tiedottamisesta seké
henkil6stonsi kouluttamisesta. Saman kohdan 7 kappaleen mukaan kun-
nat huolehtivat siits, ettd kunnan jitehuoltomidriykset ja jarjestetyn jite-
huollon vapautusperusteet ovat yhtién toimintaan liittyvilté osilta saman-
siséltdiset sopijakunnissa.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtds
Valtuuston péitoksen valmisteluasiakirjoista ja péétoksen liitteistd on to-

dettavissa, ettd valtuusto on piittiesséin liittymisestd alueelliseen jéte-
huoltoyhtiéon, toisin sanoen hyviksyessidn yhtién yhtidjérjestyksen ja
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osakassopimuksen, pdittinyt myds, ettd kaupunki siirtyy jételain 10 §:n
1 momentin mukaiseen kunnan jirjestiméin jitteenkuljetukseen, jonka
hoitamisesta Jokilaaksojen Jéte Oy vastaa.

Valtuuston on voinut harkintansa mukaan p#éttas alueelliseen jdtehuolto-
yhtioon liittymisestd ja siité, jérjestetéddnkd kunnassa jitekuljetus jitelain
10 §:n 1 momentin mukaisena kunnan jirjestiména jétteenkuljetuksena
vai saman pykéldn 2 momentin mukaisena niin sanottuna sopimusperus-
teisena jitteenkuljetuksena. Jitelaissa ei ole sdddetty, missd jdrjestykses-
sd kunnassa tehdéin jitteenkuljetusjérjestelméd koskeva padtos eikd
mainitun lain perusteella ole estetti sille, etté jitteenkuljetusjdrjestelmés-
t4 piitetiin jiteyhtion osakassopimuksen hyviksymisen yhteydessd. Td-
hén nidhden valtuusto on voinut paéttis alueellisen jatehuoltoyhtién
osakkaaksi liittymisestd, siihen liittyvistid osakassopimuksen hyviksy-
misestd ja osakassopimuksen mukaisesta jitteenkuljetuksen jarjestdmis-
tavasta samassa yhteydessi. Valtuusto ei ole asiasta padttdessidn ylitta-
nyt toimivaltaansa tai kidyttédnyt harkintavaltaansa muuhun tarkoitukseen
kuin mihin se on lain mukaan ollut kéytettivissd. Valtuuston pdétos ei
ole muutoksenhakijoiden esittdmilld perusteilla kuntalain tai hallintome-
nettelylain (6.8.1982/598) vastainen.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Isto Mehtiiléi ja Aale Ahola ovat valituksessaan vaatineet, etté hallinto-oi-
keuden ja kaupunginvaltuuston pditokset kumotaan, etté asia ratkaistaan
heidin hallinto-oikeudelle esittimiensd vaatimusten mukaisesti ja etté
sopimusperusteisen jitteenkuljetusjérjestelmén voimassaolo Nivalan
kaupungissa vahvistetaan valtuuston 23.2.1983 (§ 30) tekemin pa#tok-
sen mukaisesti.

Vaatimustensa tueksi valittajat ovat uudistaneet asiassa hallinto-oikeu-
delle esittiménsi, viitanneet pidtokseen, jonka eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on 27.11.2008 antanut kanteluun jitteenkuljetusjérjestel-
min muuttamisesta Toholammin kunnassa, ja Eija Mikisen Nivalan kau-
pungille antamaan lausuntoon ja liséksi esitténeet muun ohella seuraa-
vaa:

Hallinto-oikeuden tulkinta kaupunginvaltuuston paétoksen siséllostd ja
valtuuston kokouksessa 26.8.1999 kiytettdvissd olleista asiakirjoista on
harhaanjohtava ja virheellinen. Valtuusto ei ole tehnyt patdstd siirtymi-
sestd kunnan jirjestdméén jitteenkuljetukseen. Ei mydskddn voida kat-
soa, ettd valtuustolla olisi ollut edes tarkoitus tehd4 tuollaista padtostd.
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Valtuuston pdytikirjassa ei ole lain edellyttdimas padtosesitystd eikd siten
my06skidn paiatosti siitd, ettd valtuusto lakkauttaa 23.2.1983 tekeméénsi
paitokseen perustuvan sopimusperusteisen jitteenkuljetuksen. Myds
pAdtosesitys ja piitds, jonka mukaan kaupungissa siirrytddn kunnan jér-
jestim#dn jétteenkuljetukseen, puuttuvat poytakirjasta. Valtuuston paatds
koskee ainoastaan liittymistd perustettavaan jitehuoltoyhtioon. Asukkai-
ta ja yksityisii jatteenkuljetusyrityksid ei asiassa kuultu eiké asianosaisil-
le annettu valituskelpoista padtostd. Syynd tihén oli se, ettei tarkoitukse-
na ollut pa4ttad jitteenkuljetusjérjestelmésta.

Valittajat tietdvit, ettd kunnalla on oikeus péittad jatteenkuljetuksen jér-
jestimisestd alueellaan, ettd péitds voidaan tehdd jatehuoltoyhtion osa-
kassopimuksen hyviksymisen yhteydessé ja etté jételaissa ei sdédetd sii-
t4, missi jarjestyksessi pditos jitteenkuljetusjirjestelméstd on tehtéva.
Jitteenkuljetusjdrjestelmistd toiseen siirtyminen on kuitenkin todettava
nimenomaisesti hallintop#étoksessd. T#ssé tapauksessa ndin ei ole tapah-
tunut, mink4 hallinto-oikeus on pa#toksessidn sivuuttanut.

On oikeudellisesti kestimitonti, ettd hallinto-oikeus on perustanut péé-
toksensd insindoritoimiston raportteihin, perustettavan yhtién yhtiojér-
jestykseen ja osakassopimuksen luonnokseen, jonka se on jéttanyt tutki-
matta, mutta jota se on piitoksessién lainannut. Olennaisen osan osa-
kassopimuksesta hallinto-oikeus on kuitenkin jéttényt lainaamatta. Sopi-
muksen 12 kohdan mukaan sopimus tulee voimaan, kun osakaskuntien
valtuustojen sopimuksen hyviksymistd koskevat padtokset ovat tulleet
lainvoimaisiksi. Sopimus ei ole tullut lainvoimaiseksi ainakaan Nivalan
kaupungissa.

Nivalan kaupunki ei ole tehnyt lain vaatimaa hallintop#4tostd kuljetus-
jarjestelmén muuttamisesta. Niin ollen Nivalassa tdytyy olla voimassa
sopimusperusteinen jitteenkuljetus valtuuston 23.2.1983 tekemén péi-
toksen mukaisesti.

Nivalan kaupunginhallitus on antanut valituksen johdosta lausunnon.

Mehtilé ja Ahola ovat antaneet kaupunginhallituksen lausunnon johdos-
ta vastaselityksen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeuden p#ités kumotaan ja poistetaan. Isto Mehtildn ja Aale
Aholan valitusta ei tutkita.
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Perustelut

Nivalan kaupunginvaltuuston péitostd 26.8.1999 tehtéessd voimassa ol-
leen jételain 10 §:n 1 momentin (605/1997) mukaan kunnan on jirjestet-
tdvé joko omana toimintanaan taikka muuta yhteisod tai yksityista yrittd-
jéd kdyttden asumisessa syntyneen jitteen sekd ominaisuudeltaan, koos-
tumukseltaan ja médrdltddn sithen rinnastettavan teollisuus-, palvelu- tai
muussa toiminnassa syntyneen muun kuin ongelmajitteen kuljetus (kun-
nan jérjestiimdi jétteenkuljetus). Jitteen haltijan kanssa tehtdvélld sopi-
muksella kunta voi ottaa jirjestiméinsi jitteenkuljetukseen muunkin
jatteen kuljetuksen.

Saman pykélin 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu jét-
teenkuljetus voidaan jérjestdd kunnassa tai sen osassa kunnan pA4toksel-
14 ja tarkemmin médrddmilld ehdoilla myos siten, ettd jdtteen haltija so-
pii siitd kuljetuksen suorittajan kanssa (sopimusperusteinen jdtteenkulje-
tus). Kunnan miéridmiit ehdot voivat koskea kuljetettavan jétteen lajia
ja laatua, kuljetuksesta lajeittain perittdvid kohtuullista ylintéd hintaa sa-
moin kuin aluetta, jolla kuljetuksen suorittajan on tarjottava kuljetuspal-
veluja.

Kaupunginvaltuusto on 26.8.1999 (§ 33) hyviksynyt kaupunginhallituk-
sen esityksen jitehuoltoyhtioon liittymisestd ja médrdrahan varaamisesta
osakepddoman merkitsemiseen.

Valtuuston mainittu p#étds ei ole jételaissa tarkoitettu paatos jatteenkul-
jetuksen jérjestdmisestd. Se ei ole muukaan jételaissa tarkoitettu pditos,
vaan piitds koskee kaupungin osallistumista perustettavan yhtion toi-
mintaan.

Muutoksenhaku edelli tarkoitettuun kaupunginvaltuuston péitdkseen on
arvioitava kuntalain mukaisesti. Kunnan asukkaina Mehtélélld ja Aholal-
la on sinénsé ollut oikeus hakea paétokseen muutosta.

Mehtiild ja Ahola ovat hakeneet péitokseen muutosta hallinto-oikeudelta
25.9.2008 saapuneella kunnallisvalitukseksi otsikoimallaan valituskirjel-
miilld. Valituksessaan muutoksenhakijat ovat todenneet, ettd alkuperéi-
seen valtuuston pédtdkseen ei ollut liitetty lainmukaista valitusosoitusta,
joten padtokseen tuli voida vield hakea muutosta valittamalla. Valituk-
sessaan muutoksenhakijat ovat vaatineet hallinto-oikeutta muun ohella
tutkimaan, onko valtuuston piétds kuntalain ja jitelain mukainen ja
onko paatokselld voitu laillisesti muuttaa kaupungin jatteenkuljetusjér-
jestelmaa.
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Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan valtuuston pdytikirja oli tar-
kistettu 30.8.1999 sekd asetettu yleisesti nihtiville 31.8.1999 kaupun-
ginsihteerin ty6huoneessa. Kuntalain 94 §:n 1 momentin mukaisesti pdé-
tokseen olisi tullut liittd4 kunnallisvalitusta koskeva valitusosoitus. Paé-
tokseen ei ollut liitetty tdllaista valitusosoitusta.

Kuntalain 95 §:n 2 momentin mukaan kunnan jisenen katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon, kun pdytékirja on asetettu yleisesti ndhtéville. Paatos
ei ole koskenut kuntalain 95 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muu-
toksenhakijoiden oikeutta silli tavoin, ettd paitos valitusosoituksineen
olisi tullut antaa heille erikseen tiedoksi kirjeelld. Niissi oloissa asian-
mukaisen valitusosoituksen puuttumisella ei voida katsoa olleen sellaista
vaikutusta muutoksenhakijoiden oikeudelliseen asemaan, ett4 hallinto-
oikeuden olisi tullut ottaa huomattavan pitkén ajan kuluttua asia tutkitta-
vakseen kunnallisvalituksena.

Tamin vuoksi hallinto-oikeuden péitss on kokonaisuudessaan kumotta-
va ja poistettava ja Mehtilin ja Aholan valitus on jétettdva tutkimatta.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Hallberg

Riitta Mutikainen Hannu Ranta

Eija Siitari-Vanne (t) Mika Seppild

Asian esittelij4,
oikeussihteeri Petri Leinonen
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Jakelu
Paitos Isto Mehtil4 ja Aale Ahola, maksutta
Jaljenndos Oulun hallinto-oikeus

Nivalan kaupunginhallitus
Vestia Oy



Asuinkiinteistokerdyssopimus

SOPIMUS KOSKIEN JL 47 § MUKAISTA YHTEISTOIMINTAA
MUOVIPAKKAUSTEN KIINTEISTOKERAYKSESSA
VASTAANTTOTERMNINAALEIHIN

1

Sopimusosapuolet

«  Suomen Uusiomuovi Oy (Y-0905402-1), PL 4, 00131 Helsinki
(j8ljemp#nd "Uusiomuovi”)

Ja

»  Kuljetus Kujala & Muuri Ky 2019121-1

ol S Katajalahteenpolku 3
(jaljemptnd "Yritys™). 48410 Kotka

Sopimuksen tausta ja tavoite

Pakkausasetuksen (3.7.2014/518) mukaan tuottajayhteisén velvoite on
jdrjesttid kotitalouksissa syntyvien muovipakkausten keréystd varten
vihintddn 500 kuluttajille tarkoitettua vastaanottopistettd. Vastaanotto-
pisteiden verkosto rakennetaan yhteistyssd muiden pakkausalan
tuottajayhteistjen kanssa ja se valmistuu keséin 2016 aikana,
Vastaanotto-pisteiden listiksi tuottajayhteisolld olisi mahdollisuus
pakkausten veloituksettoman kiinteistSkerdyksen jirjestiimiseen, Téhén
toimintaan Uusiomuovi ei ole 18hddss.

Jos tuottajayhteisd ei kiinteistokerdystd kotitalouksille tarjoa, on
kunnalla sithen mahdollisuus ryhtyd (JL 35 §). Jos kunta ei
kiinteistokeriys-palvelua tarjoa, voi kiinteistdn haltija jérjestdd
pakkausjétteen kuljetuksen (JL 41 §). Kerftty materiaali tulee toimittaa
tuottajan jarjestdmidn jitehuoltoon,

Tamiin sopimuksen tarkoituksena on sopia yhteisty®n periaatteista JL 47
§ mukaisesti sopijaosapuolten vililld JL 41 § tarkoittamassa tilanteessa.

Luvat ja ilmoitukset

Yritykselld on ympéristénsuojelulain 27.6.2014/527 tai sitd edeltédvén
lain tarkoittama ymp#ristdlupa muovipakkausten tai niistd syntyvien
jétteiden laitos- tai ammattimaiseen hyddyntimiseen tai késittelemiseen
ja toimintaa harjoitetaan lupaehtojen mukaisesti,

Yritykselld on my®s kaikki muut toiminnan harjoittamisen
edellyttimét viranomaisluvat ja -hyvitksynniit.
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4.1

4.2

4.3

44

Sopijapuolten oikeudet ja velvollisuudet

Kuljetus Kujala & Muuri Ky

toteuttaa ja hinnoittelee asuinkiinteistéille tarjoamansa
muovipakkausjétteiden kerdiyspalvelun itsendisesti.
Keriiyksessi kiytetdtin Uusiomuovin valtakunnallista laatuchjeistusta.

Tarkoituksena on, eftd kiinteistoilti kerttdvit muovipakkaukset
soveltuvat Ekokemin Muovijalostamon (muovijitteiden kierrityslaitos)
raaka-aineeksi.

Yritys vélivarastoi keriiméinsd pakkaukset ja toimittaa ne
Suomen Uusiomuovi Oy:n terminaalin kautta
kierritettiviksi.

Pakkausasetuksen mukaisesti Uusiomuovi ottaa kerétyt pakkaukset
veloituksetta vastaan terminaalissaan.

Ajankohtaiset tiedot terminaaleista |6ytyvit
http://www.uusiomuovi.fi/fin/yritykselle/terminaalit_kartalla/

Lahin: Hybtypaperi Oy, Energiavayla 1, 45360 Valkeala

5 Tietojen luottamuksellisuus

Kumpikin sopijaosapuoli sitoutuu olemaan luovuttamatta tdmén
sopimuksen nojalla saamiaan tietoja sopijaosapuolen toiminnasta
kolmannelle taholle. Témd ei estd Uusiomuovia tdyttdmastd
raportointivelvollisuuksiaan tuottajayhteisénd RINKIlle tai valvovalle
viranomaiselle.

6 Sopimuksen tiydentiminen ja muuttaminen

TéssH sopimuksessa on kysymys uudesta toiminnasta, johon liittyvid
yksityiskohtia on vaikea ennakoida tdsméllisesti. Em. syystd osapuolet
sopivat loka-joulukuussa 2016 pidettévistd neuvottelusta, jossa on
tarkoitus sithen mennessé saadun kokemuksen perusteella sopia tdhéin
sopimukseen liittyvistd mahdollisista tarkennuksista ja muutoksista.

Kaikki sopimukseen tehtévit tarkennukset ja muutokset on kummankin
sopijaosapuolen hyviksyttdvi kirjallisesti.
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7 Yhteyshenkilot

Sopimuksen yhteyshenkilot ovat Kuljetus Kujala & Muuri'Ky

Yritys, vastuuhenkilo ja titteli, yhteystiedot
Juha Kujala +358 440 585252 juha. ku;a!a@kuhetuskm com

Suomen Uusiomuovi Oy:ss

Sopimusasiat: Vesa Soini, vesa.soini@@uusiomuovi.ti, +358 50 3820 644
Raportointiasiat;

Peter Rasmussen, peter.rasmusseni@uusiomuovi.fi, + 358 50 434 5827
Lena Jenytin, Jenajenvtin@plastics.fi

8 Voimassaolo ja irtisanominen

Thmi sopimus tulee voimaan 2.2.2017 ja on voimassa toistaiseksi.

Molemmilla osapuolilla on syytd ilmoittamatta oikeus irtisanoa sopinus
kuuden (6) kuukauden irtisanomisajalla. Irtisanominen on tapahduttava
todisteellisesti ja kirjallisesti.

9 Sovellettava laki ja riidanratkaisu

Sopimusteksti laadittu 8.0,.2016

Tahin sopimukseen sovelletaan Suomen lakia.

Jos sopimuksesta syntyy erimielisyys, pyritiifin se ratkaisemaan
sopimusosapuolten vilisin neuvotteluin, Jos crimielisyyttd ei
neuvotieluissa saada ratkaistua, ratkaistaan se Helsingin
kdrdjdoikeudessa,

Tiitd sopimusta on tehty kaksi (2) saman siséltsistd kappaletta, yksi
kullekin osapuolelle,

_2____ 12 2017

i ____Helsingissé .
Paivamaari Paikka
Allekirjoitus ja nimenselvennys
Kuljetus Kuja]a & Muun Ky ‘ouomcn Uusmmuovl Qy
e [—
. /i‘. D —— (, ('(,? ( e emam——Y
J..//‘? 3l /f” & o ate Vesa Soini
I %rw ’ Toimitusjohtaja



ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS
Minna Canthin katu 64, PL 1744

70101 KUOPIO

Puhelin 029 56 42500

Faksi 029 56 42501

Si#hkoposti ita-suomi.hao@oikeus.fi

Huomautukset
Pyydetty tdytintoonpanon kieltoa

Asia 2299 Muu kunnallisasia
Valitus

Asian kuvaus

Muovipakkausjitteen kerddminen kiinteistoiltd Kotkassa

Muutoksenhaunalainen piiitos
Kymen jitelautakunta
23.03.2017 nro:5

Muutoksenhakija
Kuljetus Kujala & Muuri Ky, Kotka
Juha-Pekka Kujala, Kotka
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