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ASIA

Valittajat
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Kunnallisasiaa koskeva valitus, jatehuoltomaérdysten hyviaksyminen

Piiitos, johon on haettu muutosta

Kymen jdtelautakunnan paatos 26.3.2015 § 16

Kymen jdtelautakunta on hyviksynyt padtoksen liitteen mukaiset jétehuol-
tomairdykset. Mddrdykset ovat tulleet voimaan 1.5.2015 mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta. Hyvi Lukija-osuus on merkitty tiedoksi ja lii-
tetty informatiiviseksi osaksi jatehuoltoméardyksiin.

Jatehuoltomdadrdykset niiltd osin kuin nyt on kyse

2 § Médritelmit

Naissd jatehuoltomédrdyksissi tarkoitetaan

Hydtyjétteelld kierrdtystd tai muuta hyodyntdmistd varten erilliskerdttavaa
jatettd. Hyotyjéatteitd ovat esim. biojéte, paperi, toimistopaperi, kartonki,
ruskea pahvi, lasi, metalli, muovi ja puujéte.

Osoite
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10 § Kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen soveltumattomien jatteiden kul-
jettaminen

Jos kiinteistolld syntyy sellaisia jétteitd, jotka eivét suuren kokonsa, poik-
keuksellisen laatunsa tai médransd vuoksi sovellu kiinteistdittdiseen jétteen-
kuljetukseen, on jitteenhaltijan huolehdittava mainitun jatteen kuljettami-
sesta 12 §:n mukaiseen kunnan jitehuoltojérjestelméin kuuluvaan vastaan-
ottopaikkaan. Kayttokelpoiset tavarat tulee toimittaa ensisijaisesti uudel-
leenkdytt6on.

13 § Erikseen lajiteltavat ja kerdttivit jatelajit

Kiinteistoll4 erilliskeréttyd hyotyjétettd ei saa luovuttaa tuottajan, kunnan
tai Kymenlaakson Jite Oy:n kerdyksen lisdksi muille toimijoille tai muuhun
paikkaan, eivitkd muut toimijat saa ottaa sitd vastaan kunnallisen yhdys-
kuntajédtehuollon piiriin kuuluvilta kiinteistoilta. ---

16 § Muut erikseen lajiteltavat ja keréttavit jétteet

Tuottajavastuunalaiset jétteet, kuten séhkolaitteet, paristot ja akut seké pak-
kaukset, on kerittdvi erikseen ja toimitettava tuottajan jdrjestiméén vas-
taanottopaikkaan tai Kymenlaakson Jéte Oy:n jirjestiméén vilivarastoon.

30 § Kuljetusrekisteri ja tietojen toimittaminen

Tiedot on toimitettava sihkdisend, tekstinkasittely- tai taulukkolaskentaoh-
jelmalla muokattavissa olevassa muodossa. Tietojen tulee olla luettavissa ja
muokattavissa ilman lisdohjelmia ja koodityokaluja.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Kymen jitelautakunnan péitds on kumottava jételain, perustuslain, hallinto-
lain ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain vastai-
sena. Péditoksen tdytintdonpano on kiellettdva.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Paitos vaikuttaa vilittomasti valittajana olevien yritysten etuihin ja oikeuk-
siin. Ndin ollen valittajat ovat asiassa asianosaisia. Lisdksi valituksen alle-
kirjoittaneet henkil6t ovat kuntalaissa tarkoitettuja kunnan jisenii ja siten
oikeutettuja valituksen tekemiseen.

Valituksenalaisen pddtéksen valmistelun yhteydessé on toteutettu lausunto-
kierros. Lausunnonantajia on kuultu, mutta ei kuunneltu. Kymen jitelauta-
kunta ei ole huomioinut jétealan toimijoiden lausuntoja ja oikeuksia paitok-
senteossaan. Ainoa lausunto, joka on padtoksenteossa huomioitu, on Ky-
menlaakson Jite Oy:n lausunto. Kymenlaakson Jéite Oy on kuitenkin ollut
jéljempind esitetyin perustein esteellinen antamaan lausunnon asiassa.
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Asiassa on menetelty julkisuusperiaatteen vastaisesti, silld annettuja lausun-
toja ei ole julkistettu Kymen jételautakunnan eikd Kouvolan kaupungin
verkkosivuilla.

Hydtyjakeita koskeva jatehuoltomédrdys on jitelain vastainen. Yksityisilld
yrityksilld on sopimukset tuottajayhteisdjen kanssa tuottajavastuunalaisen
jétteen toimittamisesta. Jiatehuoltoméidrdyksissi ei voida miariti, ettd kun-
nallinen jatehuoltoyhtié Kymenlaakson Jite Oy saisi pditoksellddn yksinoi-
keuden tuottajavastuunalaisen jdtteen toimittamiseen. Jitehuoltomdirdysten
hyo6tyjatteen médritelmédsséd on hyotyjakeeksi médritelty myds tuottajavas-
tuunalaisia jatteitd, kuten paperia ja pakkauksia. Jitelain mukaan ndma jét-
teet on toimitettava tuottajan jdrjestimadn kerdyspaikkaan. Paperituotteiden
osalta tuottajalla on taysi vastuu eikd paperituotteita voi médritelld toimitet-
tavaksi tuottajan lisdksi vain kunnan ja Kymenlaakso Jite Oy:n kerdykseen.
Madrdyksissi kdytetyt sanamuodot merkitsevit, ettd kuljetus siirtyy hyo6ty-
jatteiden osalta kunnalliselle jatehuoltoyhtislle lain vastaisesti ilman siirty-
mdiaikaa. Jatteenkuljetusjarjestelmin muutoksesta tulisi lain mukaan tehda
erillinen péitds, eikd pditostd voida tehdd jatehuoltomddrdysten kautta. Pas-
tosvaltaa ei voida tdltd osin siirtdd myoskddn kunnalliselle jatehuoltoyhti-
olle.

Kiinteistoittdiseen jdtteenkuljetukseen soveltumattomia jétteitd koskeva jé-
tehuoltomédriys on jételain vastainen. Nama4 jitteet eivit ole luokiteltavissa
normaaliksi asumisessa syntyviksi jatteeksi eikd kyseinen jdte kuulu kiin-
teistOittdiseen jitteenkuljetukseen, minkd vuoksi se voidaan toimittaa myds
muihin ympéristluvan saaneisiin vastaanottopaikkoihin. Kyseiset jdtteet on
tihdn saakka voinut toimittaa myds vaihtoehtoiseen vastaanottopaikkaan.
Jételain 41 §:ssd ilmaistu jétteen luovutusvelvollisuudesta vapauttaminen
tarkoittaa vapautusta myds jitteen luovuttamisesta kunnan jirjestimain
vastaanotto- ja késittelypaikkaan.

Jatehuoltomédrdykseen § 30 kirjattu sdhkoisen asioinnin velvoite on lain-
vastainen, silld sdhkoisti asiointia ei voida méiriti ainoaksi asiointimuo-
doksi. Sdhkoisti asiointia voidaan toivoa, mutta ei vaatia ainoana asiointita-
pana. Kaikilla yrityksilld ei ole kdytosséd ohjelmistoja séhkdiseen raportoin-
tiin, ja olisi kohtuutonta, mikili yritykset joutuisivat lopettamaan toimin-
tansa vain jitelautakunnan vaatiman sihkdisen asioinnin perusteella.

Kymen jdtelautakunta on antanut lausunnon, jossa on vaadittu valituksen
hylkddmistd kokonaisuudessaan. Lausunnossa on esitetty muun ohella seu-
raavaa:

Valituksenalainen péétds ei ole lainvastainen. Valmistelussa on kuultu asi-
anosaisia ja huomioitu mielipiteitd sen osalta, mikd on ollut mahdollista
lainsdddénndn ndkokulmasta tai kokonaisuutta ajatellen. Myos muiden ta-
hojen kuin Kymenlaakson Jéte Oy:n antamia lausuntoja ja mielipiteitd on
huomioitu. Lausunnon tai mielipiteen antaminen ei tarkoita, ett p&atos olisi
tehtdvi niidden mukaisesti. Kaikkiin lausunnoissa ja mielipiteissd esitettyihin
muutosesityksiin on annettu vastine. Asian valmistelussa on menetelty jite-
lain 92 §:n seki hallintolain 41 §:n asettamien vaatimusten mukaisesti seki
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noudatettu hallintolakia, jatelakia ja kuntalakia. Jatehuoltomairayksisti an-
netut lausunnot ja mielipiteet ovat olleet valituksenalaisen paatospoytékir-
jan oheismateriaalina. Oheismateriaalit eivit ole sdhkdisesti ndhtivilla,
mutta niihin on voinut kiyda tutustumassa Kouvolan kaupungin tekniikka-
ja ympdristdtalon kansliassa. Kyseinen aineisto on pyynndsti luovutettu
myd0s valittajan asiamiehelle.

Jatehuoltoméadrayksilld ei ole muutettu jarjestettyd jatteenkuljetusjarjestel-
mii. Osassa jitelautakunnan toiminta-alueen kunnissa on voimassa sopi-
musperusteinen jitteenkuljetus ja osassa kunnan jdrjestima jatteenkuljetus.
Naistd on tehty erikseen paitdkset kunkin kunnan osalta.

Kunta voi jatelain 91 §:n ja 35 §:n mukaisesti antaa midrayksid myos tuot-
tajavastuunalaisia jétteitd koskien. Niin ollen jatehuoltomédrdysten
2 §:aidn kirjattu hyotyjitteen madritelma on jitelain mukainen.

Jatehuoltoméairdysten 10 § ei ole jdtelain vastainen. Jitelain 32 §:n mukais-
ten jitteiden toimittaminen muihin ympéristéluvan omaaviin yksikoéihin ei
ole mahdollista ilman kilpailutusta. Myés kunnan sidosyksikkond toimiva
kunnan jdtelaitos voi toimia sille siirrettyjen palvelutehtivien kilpailutta-
jana. Jatehuoltomiirdyksissi ei voida antaa miiridyksid ymparistdlupaa
edellyttavista jatteiden kisittelystd. Kunnan jdrjestimisvastuun piirissé ole-
vien jdtteiden kiinteistdittdisessd jatteenkuljetuksessa jétteenkuljettajan on
noudatettava kunnan jitehuoltoméérayksii ja toimitettava jéte kunnan osoit-
tamaan vastaanotto- ja késittelypaikkaan. Vapautus jitteen luovutusvelvolli-
suudesta kiinteistoittdiseen jitteenkuljetukseen ei vapauta jétteen luovutta-
mista kunnan jérjestimédn vastaanotto- ja késittelypaikkaan. Kunnan jéte-
huoltomairdyksissd voidaan mahdollistaa myos kiinteistdittdisessd jitteen-
kuljetuksessa kuljetettavaksi soveltumattomien kunnallisen yhdyskuntajéte-
huollon piiriin kuuluvien jitteiden, kuten suurikokoisten jitteiden, kuljetta-
minen muulla tavoin kunnalliseen jatehuoltojérjestelméin kuuluvaan vas-
taanottopaikkaan.

Vaatimus tietojen sdhkoisestd toimittamisesta jatelautakunnalle ei ole koh-
tuuton. Jétehuoltomadriyksissé ei ole vaadittu erityisid ohjelmistoja, vaan

tiedot on oltava tekstinkdsittely- ja taulukkolaskentaohjelmalla muokatta-

vissa olevassa muodossa.

Kymenlaakson Jdte Oy on ldhettdnyt omasta aloitteestaan hallinto-oikeu-
delle kirjelmén, jossa on esitetty muun ohella seuraavaa:

Jatehuoltomédrdysten 10 §:ssd on viittaus 12 §:n mukaiseen vastaanotto-
paikkaan. Jatehuoltoméiriayksessd Kymenlaakson Jite Oy:n vilivarastoilla
tarkoitetaan monilokerokerdyksen tarpeisiin perustettavaa vililaskupaikkaa,
johon jétteenkuljettaja voi tyhjentdi kaikki kerddmainsi jitelajit. Tuottajien
lasi-, metalli- ja pakkauskartonkijiteterminaalit sijaitsevat eri paikkakun-
nilla. Jérjestelystéd on sovittu tuottajayhteiséjen kanssa.

Valittajat ovat antaneet vastineen Kymen jitelautakunnan lausunnon ja Ky-
menlaakson Jite Qy:n selityksen johdosta.
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Kymenlaakson Jdte Oy on toimittanut kirjelmén, joka on lihetetty tiedoksi
valittajille ja Kymen jitelautakunnalle.

Hallinto-oikeus on 24.6.2015 antamallaan vilipditokselld nro 15/0220/4
hyléannyt valittajien valituksenalaisen péditoksen tdytintoonpanon kieltd-
mistd koskevan hakemuksen.

[td-Suomen hallinto-oikeus on kisitellyt ja ratkaissut erikseen Kymenlaak-
son Jite Oy:n tdmin asian yhteydessi hallinto-oikeuteen toimittaman vali-
tuksen Kouvolan teknisen lautakunnan paétoksestd 11.1.2011 § 25 (Itd-Suo-
men hallinto-oikeuden pditos 17.8.2015 nro 15/0253/4, diaarinumero
01299/15/5142).

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkii valituksen.

Valitusoikeus

Valittajayhti6t ovat katsoneet, ettd heidan valitusoikeutensa perustuu asian-
osaisasemaan, silld valituksenalainen p#dtos vaikuttaa valittomasti valitta-
jayhtididen etuun ja oikeuksiin. Jitelautakunta on valituksenalaisella p&a-
toksellddn vahvistanut jatehuoltoméiriykset. Pa4tosti ei siten ole kohdis-
tettu valittajayhtioihin, eikd silld ole kuntalain (365/1995) 92 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja vilittdmid vaikutuksia niiden oikeuteen, etuun tai velvolli-
suuteen. Valittajayhtiot ovat Kymen jatelautakunnan jasenkuntien jdsenid.
Valittajilla on siten kuntalain (365/1995) 92 §:n 2 momentin mukaan vali-
tusoikeus asiassa.

Jitelautakunnan piiitoksen lainmukaisuus
Valmistelua koskevat valitusperusteet

Jételain 92 §:n 1 momentin mukaan ennen kunnan jitehuoltomaériysten
antamista kunnan on varattava asianomaiselle elinkeino, liikenne- ja ympéi-
ristokeskukselle seki tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus lausunnon
antamiseen. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta asian késittelyssi
sdddetddn hallintolain 41 §:ssé.

Hallintolain 41 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd jos asian ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristo6n, tyén-
tekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata niille henkildille mah-
dollisuus saada tietoja asian kisittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seki lau-
sua mielipiteensd asiasta.
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Valittajat ovat vedonneet siihen, ettd jatelautakunta ei ole huomioinut jéte-
huoltoalan toimijoiden lausuntoja eiki oikeuksia pddtoksenteossa. Paatok-
senteossa on huomioitu ainoastaan Kymenlaakson Jite Oy:n lausunto.

Valituksenalaisen paitoksen selostusosasta ilmenee, ettéd asian vireilldolosta
on ilmoitettu ajalla 1.10.—14.11.2014 toiminta-alueen kuntien virallisilla il-
moitustauluilla ja internetsivuilla sekd Kymenlaakson jételautakunnan inter-
netsivuilla. Lis#ksi asian vireilldolosta on julkaistu ilmoitukset paatoksesti
tarkemmin ilmenevissi kuntien virallisissa ilmoituslehdissi. Jatehuoltomai-
rayksistd on annettu yhteensd 27 lausuntoa ja mielipidettd, jotka ovat olleet
jatelautakunnan esityslistan ja pddtoksen oheismateriaalina. P4étoksen se-
lostusosassa on todettu, ettd kuulemisajan padttymisen jéilkeen jitehuolto-
maédrdysten uudistamista valmistellut tyéryhma kokoontui viisi kertaa huo-
mioimaan annetut lausunnot ja mielipiteet. Kaikki lausunnot ja mielipiteet
on kayty lépi ja esitetyt kannanotot kisitelty yhteistyoryhméssa. Lausunnot
ja mielipiteet on huomioitu vastineessa, jossa on vastattu ehdotettuihin
muutosehdotuksiin ja kannanottoihin. Annetut lausunnot ja mielipiteet seka
tyéryhmin vastineet on koottu taulukkoon, joka on ollut jatelautakunnan
esityslistan ja padtoksen oheismateriaalina nro 4. Pdédosin jatehuoltomai-
rdysluonnokseen tehdyt muutokset mielipiteiden ja lausuntojen johdosta
ovat tismennyksid ja tarkennuksia, jotka johtuvat uudesta jitelaista ja siini
kéytettyjen kisitteiden muutoksista.

Jatelautakunta ei ole ollut pdétdksenteossaan sidottu lausunnoissa esitettyi-
hin vaatimuksiin tai mielipiteisiin. Olennaista on, ettd hallintolain 41 §:n
mukaisesti hankitut mielipiteet tulevat paitoksentekijéiden tietoon. Hallin-
tolain esteellisyyssddannokset koskevat virkamiehid, eivitki ne tule sovellet-
tavaksi hallintolain 41 §:n mukaisessa menettelyssd lausunnon tai mielipi-
teen esittdneeseen tahoon. Asiassa saadun selvityksen perusteella jatelauta-
kunta on menetellyt jatehuoltomidriysasiaa valmisteltaessa jitelain 92 §:ssi
ja hallintolain 41 §:ssé edellytetylld tavalla.

Valittajat ovat lisdksi vedonneet siihen, ettd julkisuusperiaatteen vastaisesti
paitoksenteon valmistelussa annettuja lausuntoja ei ole julkistettu Kymen
jatelautakunnan eikd Kouvolan kaupungin internetsivuilla. Kunnan hallussa
olevien asiakirjojen julkisuudesta on sdddetty viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa. Valittajat ovat oman selvityksensd mukaan saa-
neet pyytdmainsa asiakirjat asiamiehen vilitykselld Kouvolan kaupungilta.
Silld seikalla, onko jitelautakunta tai kaupunki huolehtinut asiakirjojen
saattamisesta yleison tietoon, ei ole voinut olla merkitysti jatelautakunnan
paatoksentekoon. Asian valmistelu jatelautakunnassa ei siten ole ollut valit-
tajien esittimistd syistd virheellistd tai puutteellista, eiki jitelautakunnan
paitos ei ole syntynyt virheellisessi jarjestyksessa.

Jiitehuoltomdidrdysten lainmukaisuus
Jdtehuoltomddradyksida koskevat jdtelain sddnnokset esitéineen
Jdtelain 91 §:n 1 momentin mukaan kunta voi antaa jételain tiytintdon pa-

nemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa kos-
kevia yleisid madrdyksii:
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1) 32 §:ssid tarkoitetussa toiminnassa syntyvidn yhdyskuntajitteen méarin
vihentamisestd, lajittelusta, sdilyttdmisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyo-
dyntidmisestd ja loppukisittelystd seké niitd koskevista teknisistd vaatimuk-
sista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen vaatimusten noudattamiseksi mui-
den kuin 1 kohdassa tarkoitettujen jitteiden kerdyksen, vastaanoton ja kul-
jetuksen kdytdnnon jérjestelyistd kiinteist6illd tai jatteen vastaanottopai-
koilla seki nditd koskevista teknisistd vaatimuksista;

3) toimista roskaantumisen ehkdisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jétteisti tai
39 §:ssi tarkoitetuista jitteen kuljetuksista.

Hallituksen esityksessi jitelaiksi (199/2010 vp) on edelld mainitun séan-
noksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuotu esille muun ohella seuraavaa:

Pykildn 1 momentin 1 kohdan nojalla kunta voisi antaa 5 luvun mukaan
vastuulleen kuuluvan jitteen madrin vihentdmistd, kerdysti, lajittelua, séi-
lytystd, kuljetusta, hyodyntdmistd ja loppukésittelyd koskevia médrdyksia.
Maiirdykset voisivat koskea esimerkiksi tiettyjen jételajien kerdysti tai lajit-
telua ottaen huomioon niiden suunniteltu késittelytapa.

Kunta voisi antaa 1 momentin 1 kohdan nojalla madrdyksid myds asumi-
sessa ja muussa 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa syntyvin, ehdotetun jite-
lain 6 luvun mukaisesti tuottajavastuun piiriin kuuluvan kéytosti poistetun
tuotteen kerdyksesti, lajittelusta, sédilyttimisestd, kuljetuksesta, hyddyntdami-
sestd ja loppukisittelystd. Mahdollisuus jatehuoltomidrdysten antamiseen
olisi tarpeellista, koska ehdotetun jitelain 47 §:n mukaan kunta voi osana 5
luvun mukaan jirjestiméiinsi jatehuoltoa tiydentdd kaytostd poistettujen
tuotteiden vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sitd itse jarjestd. Samoin
ehdotetun 35 §:n 1 momentin mukaan kunta voisi jérjestdd mainitussa toi-
minnassa syntyvén erilliskerédtyn pakkausjétteen kuljetuksen kiinteistoltd
tuottajan jdrjestdimain jitehuoltoon. Kunnan tulisi tarpeen mukaan neuvo-
tella jatehuoltomédrdyksistd asianomaisen tuottajan taikka tédtd edustavan
tuottajayhteison tai muun tahon kanssa.

Pykilén 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta voisi antaa jatehuoltomai-
rdyksid myGs muusta kuin kunnan jirjestamisvastuun piiriin kuuluvasta jit-
teestd. Tdlloin kunnan toimivalta rajoittuisi kuitenkin kiinteistoll4 tai jétteen
vastaanottopaikoilla tapahtuvaan jétteen kerdysti, vastaanottoa ja kuljetusta
koskeviin kdytdnnon jérjestelyihin ja teknisiin vaatimuksiin. Lisdksi m&a-
rdysten antaminen sidottaisiin lain 13 pykélédn 1 ja 2 momentin mukaisten
terveys- ja ympdristonsuojeluvaatimusten tdytintdonpanoon. Kunnan méé-
rdykset eivit esimerkiksi voisi koskea tuottajan 6 luvun mukaan méaériyty-
vén jitehuoltovastuun laajuutta, kuten tuottajan 49 §:n perusteella perustet-
taviksi madréttyjen vastaanottopaikkojen madrad. Madriyksid ei myoskiin
voitaisi antaa siitd, millaiseen kisittelyyn elinkeinotoiminnassa syntyvit jt-
teet on toimitettava. Midrdysten laatimisessa kuntaa sitovat hallinnon ylei-
set periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaate.
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Pykilin 1 momentin 4 kohdan mukaan kunta voisi méaéritd velvollisuudesta
antaa tietoja jirjestimisvastuulleen kuuluvasta jatteestd. Madrayksilld voi-
taisiin myds tdsmentéd lain 39 §:ssd sdddettyjd jitteenkuljettajaan kohdistu-
via tiedonantovelvollisuuksia, kuten sitd, milloin ja missd muodossa tiedot
olisi annettava kunnan jitehuoltoviranomaiselle.

Jétehuoltomdidirdysten sisdltoon liittyvdt jételain sddnnokset esitoineen

Jitelain 32 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettdvi seuraavien,
muiden kuin vaarallisten jdtteiden jitehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyvi jite, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvé yhdyskun-
tajdte;

3) wvaltion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteis6jen
sekd julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syn-
tyvd muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu yhdyskuntajite;

4) litkehuoneistossa syntyvid yhdyskuntajite, joka kerdtdén kiinteist6lld yh-
dessd 1-3 kohdassa tarkoitetun jitteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajite, joka kerdtddn yhdessd 1-4 kohdassa tarkoitetun
jatteen kanssa alueellisessa putkikeriys- tai muussa vastaavassa kerdysjar-
jestelméssa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kunnan 1 ja 2 momentin mukainen
velvollisuus ei koske jétettd, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun mukaisesti tuot-
tajan tai jakelijan jirjestimiin jitehuoltoon.

Hallituksen esityksessd jitelaiksi (199/2010 vp) on lain 6 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa todettu, ettd yhdyskuntajétetti olisi asumisessa syn-
tyvi jéte sekd laadultaan siihen rinnastettava muu jite, jota syntyy hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnassa. asumisessa syntyvii jétettd olisi kaikki
vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asu-
misessa syntyvi jéte sen lajista, laadusta ja midristi riippumatta, mukaan
lukien vaaralliset jétteet ja sako- ja umpikaivolietteet. Asumisessa syntyvii
jatettd olisi myds asukkaiden itse tekemissd remonteissa seké piha- ja puu-
tarhatOissd syntyvi jite.

Jdtelain 35 §:n 3 momentin mukaan kiinteistoittiisessi jitteenkuljetuksessa
on noudatettava kunnan jatehuoltomaédrdyksid. Jite on toimitettava kunnan
madrddmadin vastaanotto- ja késittelypaikkaan.

Jatelain 39 §:n 2 momentin mukaan jitteen kuljettajan on vuosittain
annettava tiedot kunnan jitehuoltoviranomaiselle kiinteistdistd, joilta jitettd
on noudettu, seki jéteastioiden tyhjennyskerroista kiinteistdittiin ja
jatelajeittain. Kunnan jitehuoltoviranomainen voi pyytii toimittamaan
tiedot neljdnnesvuosittain, jos tdmd on toiminnan seuraamiseksi tarpeellista.
Kuljettajan on liséksi vuosittain annettava jitelajeittain tiivistelma
kiinteistoiltd kerdtyn jétteen madristi ja toimituspaikoista. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksiid ilmoitettavista tiedoista.

Jitelain 41 §:n 1 momentin mukaan kiinteistdn haltijan tai muun jétteen
haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jite
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alueella jirjestettyyn kiinteistdittdiseen jitteenkuljetukseen tai kunnan
jdrjestdmadn alueelliseen vastaanottopaikkaan. Saman pykéldn 2 momentin
mukaan jétteen haltija voi 1 momentin estdmitti jarjestidd sellaisen jétteen
kuljetuksen, joka poikkeuksellisen kokonsa, suuren miérinsi tai muun
ominaisuutensa vuoksi ei sovellu kuljetettavaksi tavanomaisessa
kiinteistoittdisessd jitteenkuljetuksessa, jos kuljetus on hyviksytty kunnan
jatehuoltomédrdyksissd tai ympéristonsuojelulain 202 §:n nojalla annetuissa
kunnan ympéristonsuojelumairiyksissa.

Jatelain 43 §:n 1 momentin mukaan kunta voi paitoksellddn siirtdd sille ja-
telaissa sdddetyn jdtteen vastaanoton, kuljetuksen ja kisittelyn tétd varten
perustetulle yhtiolle, jonka kunta yhdessd muiden kuntien kanssa omistaa.

Hallituksen esityksessi jatelaiksi (199/2010 vp) on edelld mainittua sddn-
nostd koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu, ettd kunnat ovat
kiytannossi jo pitkddn hoitaneet jatehuoltoon liittyvit tehtdvinsi osakeyhti-
oiden, liikelaitosten tai kuntayhtymien kautta. Tehtdvikokonaisuuden siir-
ron seurauksena kuntien omistama yhtié samaistuisi kuntaan jatehuollon
palvelutehtdvien jirjestdjdnd ja tdlldin yhtid voisi myds itse toimia sille siir-
rettyjen tehtdvien hankkijana ja kilpailuttajana.

Hyotyjdtettd, erilliskerdttdvien ja tuotiajavastuunalaisten jdtteiden vastaan-
ottoa sekd kiinteistoiltdiseen jdtteenkuljetukseen soveltumattomien jdtteiden
kuljettamista koskevat jatehuoltomdidrdykset

Kunta voi jitelain 43 §:n mukaisesti paatoksellddn siirtdd kunnan vastuulle
jételain perusteella kuuluvia palvelutehtdvidian, kuten jitteen vastaanoton ja
kuljetuksen kuntien omistamalla jateyhtidlle. Jatelautakunnan valituksen
johdosta antaman lausunnon mukaan kunnat ovat siirténeet operatiivisia
tehtdvidin jételain 43 §:n mukaisesti osakassopimusten kautta yhdessi
omistamalleen Kymenlaakson Jite Oy:lle. Valituksenalaisen péitoksen se-
lostusosan mukaan Kymenlaakson Jite Oy tuottaa jidtehuollon kdytdnnén
palvelut niissd kunnissa, missi kunta on antanut tehtédvit yhtidlle. Kymen-
laakson Jite Oy samaistuu ndiltd osin kuntaan jéitehuollon palvelutehtdvien
jarjestdjdnd. Nain ollen jitehuoltomairdyksissd ei ole asetettu Kymenlaak-
son Jite Oy:td lakiin perustumattomalla tavalla muita yrityksid parempaan
asemaan. Jatehuoltomddriyksilld ei ole, eikd ole voitukaan paittad jitteen-
kuljetusjérjestelmén valinnasta.

Jatelain 8, 13 ja 15 §:t velvoittavat kuntaa edistiméin jitteiden kierrdtta-
misti ja erilliskerdysté niin, ettd etusijajirjestys toteutuu. Jétteistd annetun
asetuksen (179/2012) 14 §:ssé on erikseen sdddetty kunnan velvollisuudesta
vastuulleen kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja biojdtteen
erilliskerdyksestd ja kierrdtyksesti. Jatehuoltoméddrdysten 2 §:n hyotyjatettd
koskevassa midritelméssd on ainoastaan todettu jitteet, jotka tulee erilliske-
ritd kierrdtystd tai muuta hyodyntdmistd varten. Madrdyksessi ei ole sen
sijjaan madritelty sitd, minkd tahon ylldpitdmédin vastaanottopaikkaan jdte on
toimitettava. Tuottajan vastaavasta velvollisuudesta jarjestdd kaytostd pois-
tettujen paperituotteiden ja paperi-, kartonki-, lasi-, metalli- ja muovipak-
kausten erilliskerdys ja kierrétys sdddetddn jitelain 6 luvussa ja jételain no-
jalla annetuissa sddnnoksissd. Miadrdyksen tarkoituksena olevaa jitteiden
kierratyksen ja erilliskerdyksen edistdmistéd voidaan pitdd hyvaksyttavina
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myds siltd osin, kun maérdysti ei ole sen sanamuodon mukaan rajoitettu yk-
sinomaan kunnan jirjestimisvelvollisuuteen kuuluviin jétteisiin. Hyotyjét-
teen midritelmi ei ole valituksessa esitetyin perustein jételain vastainen.

Kunnan vastuulle kuuluva jéte on jételain 41 §:ssd sdddetyn mukaisesti 1dh-
tokohtaisesti luovutettava joko alueella jarjestettyyn kiinteistéittdiseen jat-
teenkuljetukseen tai kunnan jérjestiméén alueelliseen vastaanottopaikkaan.
Jite, joka toimitetaan jdtelain 6 tai 7 luvun mukaisesti tuottajan tai jakelijan
Jdrjestdimidn jatehuoltoon, ei sen sijaan jitelain 32 §:n 3 momentin mukaan
kuulu kunnan jérjestimisvastuulle.

Jatelain 6 luvun 47 §:n 3 momentin mukaan kunta voi osana 5 luvun mu-
kaan jédrjestdmédnsi jatehuoltoa tdydentdd kdytostd poistettujen tuotteiden
kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sitd jérjestd. T4lloin kun-
nan on toimitettava vastaanottamansa kaytosti poistetut tuotteet tuottajan
Jjérjestimédin jatehuoltoon. Niin ollen kunta tai yhtid, jolle kunta on paitok-
sellddn siirtdnyt jatteen vastaanoton ja kuljetuksen, voi edelld mainitussa
tilanteessa ottaa kuljetettavakseen tai vastaanottaa, ja siten myds vélivaras-
toida, tuottajavastuunalaisia jitteitd. Jatehuoltomiidrdayksessd § 16 oleva
maininta mahdollisuudesta toimittaa tuottajavastuunalaiset jétteet Kymen-
laakson Jite Oy:n jarjestimain vilivarastoon, ei siten ole lainvastainen.

Jatehuoltomairiyksen §:n 13 valituksenalaisen kohdan mukaan kiinteist1la
erilliskerittyd hyotyjatettd ei saa luovuttaa tuottajan, kunnan tai Kymen-
laakson Jite Oy:n kerdyksen lisdksi muille toimijoille tai muuhun paikkaan,
eivitkd muut toimijat saa ottaa sitd vastaan kunnallisen yhdyskuntajitehuol-
lon piiriin kuuluvilta kiinteist6iltd. Valituksessa on katsottu kohdan olevan
lainvastainen, koska yksityisilld yrityksilld on sopimukset tuottajayhteissjen
kanssa tuottajavastuunalaisen jitteen toimittamisesta. Asiaa on kisitelty ji-
tehuoltoméadriyksid valmistelleessa tyoryhméssi. Valituksenalaisen pdatok-
sen oheismateriaalina olleessa midrdysten johdosta annettuthin lausuntoihin
ja mielipiteisiin annetussa tydryhmén vastineessa on tuotu téltd osin esille,
ettd tuottajavastuunalaisessa kerdyksessd myds urakoitsijan toteuttama ke-
rdys on tuottajan vastuulla ja kyseessé on tillginkin méardyksessd tarkoi-
tettu tuottajan kerdys. Jételain 47 §:n 1 momentin mukaisesti muut toimijat
saavat perustaa rinnakkaisia kéytdstd poistettujen tuotteiden kerdys- tai vas-
taanottojérjestelmid taikka tarjota tdhén liittyvid palveluita kiinteiston halti-
jalle tai muulle jitteen haltijalle vain, jos timé tehddén yhteistoiminnassa
tuottajan kanssa. Hallinto-oikeus katsoo jételautakunnan tavoin, ettei mii-
riykselld ole lainvastaisesti rajoitettu tuottajan mahdollisuutta solmia sopi-
muksia yritysten kanssa. Edelld mainituin perustein jatehuoltomédrdykset
§:t 13 ja 16 eivit ole valituksessa esitetyisté syistd lainvastaisia.

Valittajien mukaan kiinteistoittdiseen jitteenkuljetukseen soveltumattomia
jatteitd koskeva jatehuoltomiidridys § 10 on jdtelain vastainen, koska
mainittuja jatteitd ei voida luokitella asumisessa syntyviksi jitteeksi, minkd
vuoksi ne tulisi voida toimittaa myds muihin ympéristéluvan omaaviin
vastaanottopaikkoihin.

Jatelain 32 §:n | momentista ilmenevit kunnan vastuulle kuuluvat jétteet,
joita ovat muun muassa asumisessa syntyvit jitteet. Asumisessa syntyvii ja
siten kunnan vastuulle kuuluvaa jitettd ovat jitelain esitdiden perusteella
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myds asukkaiden itse tekemissd remonteissa seké piha- ja puutarhatdissi
syntyvi jite. Kyseinen jatehuoltomiériys on 2. luvussa, joka kisittelee
kunnan jirjestdmai jitehuoltoa, ja miiriyksen on siten katsottava koskevan
selkedsti vain kiinteistolld syntyvidd kunnan vastuulle kuluvaa jéitetta.
Jédtelain 41 §:n 2 momentissa tarkoitettu luovutusvelvollisuudesta
poikkeaminen oikeuttaa sanamuotonsa mukaisesti poikkeamaan ainoastaan
jatteen luovuttamisesta kiinteistoittiiseen jitteenkuljetukseen. Kunnan
velvollisuus jdrjestdd vastuulleen kuuluvan jétteen jitehuolto on
edellyttinyt madrdyksid myos kiinteistoittdiseen jitteenkuljetukseen
soveltumattomien, mutta kunnan vastuulle kuuluvien jétteiden
vastaanottopaikoista. Jatehuoltomédrdys § 10 ¢i ole valituksessa esitetyin
perustein lainvastainen.

Tietojen untaminen kiinteistoittdisestd jdtteenkuljetuksesta

Jatelautakunnan vahvistamien jatehuoltomédrdysten 30 §:n mukaan jitelain
39 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot on toimitettava sdhkdisend, tekstin-
kasittely- tai taulukkolaskentaohjelmalla muokattavissa olevassa muodossa.
Tietojen tulee olla luettavissa ja muokattavissa ilman lisdohjelmia ja koodi-
tyokaluja. Valittajien mukaan jatehuoltomédrdysten 30 §:ssé asetettu vel-
voite tietojen toimittamisesta sdhkoisessd muodossa on sahkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lainvastainen.

Sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 1 §:n 1 momen-
tin mukaan laissa sdddetddn viranomaisten ja nédiden asiakkaiden oikeuk-
sista, velvollisuuksista ja vastuista sdhkoisessd asioinnissa. Saman lain 3
§:n mukaan viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin, miti asian vireillepa-
nosta, padtoksen tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta,
henkil6tietojen kisittelystd, asiakirjojen arkistoinnista, asian késittelyssd
kéytettavastd kielestd ja asian kasittelystd sdddetddn. Néin ollen mainitussa
laissa ei ole sdddetty siitd, miten tai missd muodossa jdtelaissa tarkoitettuun
jatteenkuljetusrekisteriin merkittivit tiedot on toimitettava rekisterid ylldpi-
tdville viranomaiselle. Jitelain 91 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunta
voi antaa midrdyksid velvollisuudesta antaa kunnan jitehuoltoviranomai-
selle tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jatteistd tai 39 §:ssé tarkoitetuista jit-
teen kuljetuksista. Jitelain 91 §:44d koskevien esitéiden mukaan méariyk-
silld voitaisiin tismentdd lain 39 §:ssd sdddettyjd jatteenkuljettajaan kohdis-
tuvia tiedonantovelvollisuuksia, kuten sitd, missd muodossa tiedot olisi an-
nettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Jatelautakunnan valituksen joh-
dosta antaman lausunnon mukaan toimitettavien tietojen tulee olla tekstin-
kisittely- ja taulukkolaskentaohjelmalla muokattavissa olevassa muodossa.
Tiedot on lausunnon perusteella mahdollista toimittaa esimerkiksi sdhko-
postiviestilld. Jatehuoltomdiriyksessi asetettua velvoitetta toimittaa tiedot
sdhkdisessd muodossa ei voida pitédd tietojen kdyttdtarkoitus ja jatteenkulje-
tusyritysten olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomana. Méérdys ei ole va-
lituksessa esitetyisti syistd lainvastainen.

Lopputulos
Kymen jitelautakunnan hyviksymat jatehuoltoméiriykset ovat valituksen-

alaisin osin edelld todetuin perustein jitelain edellyttiméll4 tavalla paikalli-
sista oloista johtuvia ja lain tdytdnt66n panemiseksi tarpeellisia, ja koskevat



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

operatiivisen jitehuollon jirjestdmistd. Jatelautakunta ei ole ylittidnyt sille
kuuluvaa harkintavaltaa, eiki valituksenalainen pditos ja siind hyvéksytyt
madrdykset ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastaisia.

Johtopiitos
Valtuuston piitos ei ole syntynyt kuntalaissa tarkoitetulla tavalla virheelli-

sessd jarjestyksessd eikd pditos ole muutenkaan lainvastainen. Edelld mai-
nitut perustelut huomioon ottaen valitus tulee hylati.

Perusteluissa mainitut ja

Hallintolaki 6 §

Kuntalaki (365/1995) 90 §

Kuntalaki (410/2015) 145 § ja 147 § 1 momentti

Tdhan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 K).

Paitoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Jukka Hartikainen, Elina
Ranz ja Jussi Kyllonen.

Esittelijdjdsen Jussi Kyllénen

(Lediiece
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Jakelu

Piitos

Oikeudenkédyntimaksu

Jaljennos

Tiedoksi
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Téma padtos ldhetetddn tiedoksi valituskirjelmén ensimmaiselle allekirjoit-
tajalle, jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa sdddetyn vahingonkor-
vausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista viipymdttd valituskirjel-
min muille allekirjoittajille.

97 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén

padtoksen liitteeni.)

Kouvolan kaupunginhallitus, jonka on kuntalain (410/2015) 142 §:n mukai-
sesti ilmoitettava paatdksestd.

Kymen jitelautakunta

Kymenlaakson Jite Oy



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtdva 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd
pdivdd lukuunottamatta.

Jos paatoksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jisenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivistd, jolloin ilmoitus padtoksestd
on julkaistu kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos péitos on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa pditds
katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta nidytetd, kolmantena péivini todistuksen osoittamasta péi-
vistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivandin.

Valituskirjelméin toimittaminen

Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjat
voi toimittaa omalla vastuulla postitse, lahetin vilitykselld, telekopiona tai séhkopostilla. Valitus-
asiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdividni ennen viraston aukioloajan padttymis-
td.

Valituskirjelmin sisilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian Kiisittelyi koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

— pditds, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtaviaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhe-
valtaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka, jos valituksen laatijana on muu
henkild, on valituskirjelmissd ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelmdén on liitettdva

— hallinto-oikeuden pditos alkuperdisend tai jaljennokseni

— todistus siitd, mind pdivini piitds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajan-
kohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitid ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkaynti-
avustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdva
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinté suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

LO 0033 K

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kiyntiosoite: Fabianinkatu [5, Helsinki ~ Séhkopostiosoite:korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi


mailto:S�hk�postiosoite:korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Liite hallinto-oikeuden piitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA OIKEUDEN-
KAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelysti korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddn 500 euron suuruinen oikeudenk&yntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiki terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskin&isid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkéyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta





