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1 JOHDANTO

2.1

2.2

Kymen Jatelautakunta huolehtii Kymenlaakson alueen kuntien Kouvolan, Kotkan,
Haminan, litin, Pyht&d4n, Lapinjarven, Miehikk&alan, Virolahden ja Mantyharjun
jatehuollon viranomaistehtdvistd. Toimialueen kunnista litissg, Kotkassa, Kouvolassa ja
Mantyharjulla on kaytossa kunnan Kilpailuttama jatteenkuljetus. Muissa kunnissa
asukas tilaa tyhjennykset yksityiseltd jatteenkuljetusyritykseltd. Kunnan kilpailuttaman
jatteenkuljetuksen jérjestamisestd vastaa kuntien omistama Kymenlaakson Jéate Oy.

Talla hetkelld Kouvolan alueella kunnan jarjestdmén jatteenkuljetuksen piiriin eivat
kuulu materiaalina tai erilliskerattyna energiana hyddynnettavaksi kelpaavat jatejakeet,
kuten erilliskerétty energiajae tai pakkaukset.

Tassda raportissa tarkastellaan nykyisen pakkausjatteiden ja energiajakeen
kuljetusjarjestelmén tilaa Kouvolassa ja sitd miten se tayttdd jatelain asettamat
vaatimukset.

LAINSAADANNON ASETTAMAT PERUSTEET SELVITYSTYON
TEKEMISELLE

Kesékuussa 2011 annettu uusi jatelaki, edellyttdd, ettd wvanhan lain mukaiset
sopimusperusteiset jatteenkuljetuspaatokset on arvioitava uudelleen. Laissa on kuvattu
edellytykset jatkaa sopimusperusteisella jarjestelmalla.

Jatelaki 646/2011 astui voimaan 1.5.2012. Laki velvoittaa kunnan, jossa on kiinteiston
jarjestamé ns. sopimusperusteinen jatteenkuljetus, tekeméén paatdksen vuoden aikana
lain voimaantulosta kéytettdvastd jatteenkuljetusjarjestelméstd. Jos paatokselld
siirrytddn kiinteiston haltijan jarjestamastd jatteenkuljetuksesta kunnan jérjestamaan
jatteenkuljetukseen, padtoksessd on maarattava Kkiinteiston haltijan jarjestdmén
jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden
kuluttua pdaatoksen tekemisestd ja viimeistddn viiden wvuoden kuluessa lain
voimaantulosta (JateL 149 8).

Ennen Kymen Jatelautakunnan perustamista 2012 jatehuollon viranomaispaatokset teki
Kouvolassa tekninen lautakunta.

Aikaisempi kuljetusjarjestelmaéa koskeva paatoksenteko

Kouvolan kaupungin tekninen lautakunta kasitteli kokouksessaan 14.12.2010
jatteenkuljetuksen toteuttamista ja paatti, etta sopimusperusteinen
jatteenkuljetusjérjestelm@ muutetaan kunnan jéarjestdmaksi jatteenkuljetusjérjestelméaksi
koko kunnan alueella. Teknisen lautakunnan kokouksessa 11.1.2011 t&smennettiin
alemmin tehtyd paatostd siirtyd kunnan jarjestaméan jatteenkuljetukseen. Perusteena
paatoksen muuttamiselle oli, ettd se ei vastannut kokouksen kulkua. Tasmennetyssa
paatoksesséa Kouvolan kaupungin tekninen lautakunta paatti, ettd koko kunnan alueella
siirrytddn kunnan jarjestamadn jatteen kuljetukseen vuoden 2014 alusta lukien ja ettd
kunnan jarjestamén jatteenkuljetuksen piiriin eivat kuulu materiaalina tai erilliskerattyna
energiana hyodynnettavaksi kelpaavat jatejakeet, kuten erilliskerdtty energiajae tai
pakkaukset, vaan ainoastaan asumisessa syntyva jate.

Jatteen kuljetus Kouvolan alueella jatehuoltoméaaraysten mukaan

Kymen  jatelautakunnan  alueella  1.5.2015  lahtien  voimassa  olevien
jatehuoltoma&rdysten perusteella kiinteistdjen ja muiden jatteentuottajien on liityttava
kunnan jatehuoltojarjestelmaan kunnan jatehuollon piirissa olevien jatteiden osalta.
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Hyotyjéatteista kartonki ja pahvi, lasi sekd metalli tulee jatehuoltomééraysten mukaan
lajitella kiinteistokohtaisiin jateastioihin, kun kiinteistolla on vahintddn kymmenen
asuinhuoneistoa (148). Paperi tulee lajitella jatelain tuottajavastuuséadosten mukaisesti
ja muovipakkaukset sen mukaan mitd niista myohemmin méaaratdan. Kaikilla
kiinteistoilla tulee olla kiinteistokohtainen jateastia loppujatettd varten.  Liséksi
biojatettd varten tulee olla jateastia kolmen tai useamman asunnon rivi- tai
kerrostalokiinteist0l14, ellei biojatettd kompostoida kiinteistolla.

Kymen jatelautakunta voi yksittéistapauksissa perustelluista syistd myontaa
poikkeuksen jatehuoltomaaraysten noudattamisesta ja rajata alueita
erilliskerdysvelvoitteen ulkopuolelle jatelain 358 mukaisesti.

Tuottajavastuunalaisista jatteistd jatehuoltomaarayksissd todetaan jatelain mukaisesti,
ettd lajitellut ja erikseen kerétyt tuottajavastuunalaiset pakkausjétteet voidaan kuljettaa
kunnallisessa jatehuoltojérjestelmdssd, jos tuottaja ei vastaa niiden kiinteistoittdisesta
jatteenkuljetuksesta ja kunta tekee sen yhteistoiminnassa tuottajien kanssa.

Hyotyjatteen astiat on tyhjennettdva maaraysten mukaan véhintaan 4 kertaa vuodessa ja
tarpeen mukaan tyhjennys on tehtdva tatd useammin ja sadnnollisesti. Erilliskerattyjen
hyotyjatteiden jateastioiden tayttymisen seurauksena ei saa aiheutua hyotyjatteiden
sijoittamista loppujatteen joukkoon.

Jatelain asettamat edellytykset kiinteistohaltijan jarjestamalle jatteen kuljetukselle

Jatelain (646/2011) mukaan kunnan on jarjestettdvé vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvalle jatteelle jatehuolto.

Jatteenkuljetuksesta jatelain (646/2011) 37 §:ssd madrataan, ettd kunnan on jarjestettava
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus. Kunta voi kuitenkin paattédd jatteenkuljetuksen
jarjestamisesta siten, ettd kiinteiston haltija sopii kuljettajan kanssa jatteenkuljetuksesta.
Ehtoina kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle laissa sdddetaan, etta:

Jatteenkuljetuspalveluja on oltava tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Jatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittdmistd eik& aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympaéristolle

Paatoksen jatteenkuljetustavasta vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Lisaksi  jatelaissa on  madritelty  laatuvaatimuksia  kunnan  jarjestdmille
jatehuoltopalveluille, joiden tulee téyttyda sek& kunnan ettd Kkiinteistonhaltijan
jarjestdessé jatteenkuljetuksen.

Jatelain 34 § velvoittaa jatehuollon jarjestamisessa huolehtimaan siita, etta
1. k&ytettavissé on tarpeen mukaan Kiinteistoittainen jatteenkuljetus;

2. kaytettavissd on riittavasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa;

3. kaytettavissd on riittdvan monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten
etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen erilliskeraykseen;

4. jatteenkerdys ja kuljetus jarjestetddn ja mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen méaréé ja laatua;
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5. jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjestelyistd tiedotetaan
riittdvasti ja riittavan usein.

Tuottajavastuu

Jatelain 6 luvun mukaan tuottajan on jarjestettava markkinoille saattamiensa tuotteiden
jatehuolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Tuottajan velvollisuus
koskee myo6s kaytOstd poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan tuottajan tai tuotteen
jakelijan jarjestdméén vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.

Tuottajan on jarjestettdva kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten,
etta tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa ndin jarjestettyyn vastaanottoon.
Tarvittavien vastaanottopaikkojen maarad alueittain madritettdessad otetaan huomioon
niithin luovutettavien k&ytosta poistettujen tuotteiden laji, laatu ja ennakoitu maaré seka
vastaanotosta ja kuljetuksesta aiheutuvat ympéristovaikutukset ja kustannukset. M&é&ra
voi olla tuoteryhmittdin ja alueittain erilainen

Tuottajalla on ensisijainen oikeus jarjestad vastuulleen kuuluvien kaytosta poistettujen
tuotteiden jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa rinnakkaisia kayt0sta poistettujen
tuotteiden kerdys- tai vastaanottojarjestelmid taikka tarjota tahan liittyvid palveluita
kiinteiston haltijalle tai muulle jatteen haltijalle vain, jos tdm& tehd&én
yhteistoiminnassa tuottajan kanssa.

Kunta voi osana jarjestaméansa jatehuoltoa tdydentdad kaytosta poistettujen tuotteiden
kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei siti jarjestd. Talloin kaytosta
poistetut tuotteet on toimitettava tuottajan jarjestamaén jatehuoltoon.

Jatehuollon viranomaistehtavat ja valvonta

Kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtdvista huolehtii kunnan mé&arddma
kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu toimielin (kunnan jatehuoltoviranomainen), jota
tehtdvad Kymenlaakson alueella hoitaa Kymen jatelautakunta.

Jatehuollon yleisid valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Jatteenkuljettajan velvollisuudet

Jatelain mukaan jatteen kuljettajan on toimitettava jate jatteen haltijan tai viranomaisen
osoittamaan paikkaan. Jos jatettd ei oteta vastaan, kuljettajan on palautettava jate
luovuttajalle, jonka on otettava jate takaisin.

Jatteen kuljettajan on pyynnostd annettava kiinteiston haltijan tai kunnan néhtavéksi
voimassa oleva ote jatehuoltorekisteristd tai muutoin osoitettava, ettd toiminta on
jatelain mukaisesti hyvaksytty jatehuoltorekisteriin.

Jatelain  mukaan jatteen kuljettajan on vuosittain annettava tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaiselle Kkiinteistoistd, joilta jatettd on noudettu, sek&d jateastioiden
tyhjennyskerroista kiinteistoittdin ja jatelajeittain.  Kuljettajan on lisaksi vuosittain
annettava jatelajeittain tiivistelma Kkiinteistoiltd kerdtyn jatteen méaarastd ja
toimituspaikoista.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulee yllapitdd rekisterid, johon sen tulee merkitd
viivytyksetta kuljettajalta saamansa tiedot jatteenkuljetuksesta.

Jatelain 39 8:n mukaisesti jatteen kuljettajan on vuosittain annettava tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaiselle Kkiinteistoistd, joilta jatettd on noudettu, sek&d jateastioiden
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tyhjennyskerroista kiinteistoittdin ja jatelajeittain. Kunnan jatehuoltoviranomainen voi
pyytaa toimittamaan tiedot neljinnesvuosittain, jos tdmé on toiminnan seuraamiseksi
tarpeellista. Kuljettajan on lisdksi vuosittain annettava jatelajeittain tiivistelmé
kiinteistoilta keratyn jatteen maarésta ja toimituspaikoista. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié ilmoitettavista tiedoista

Jateasetuksessa 179/2012 on tarkennettu annettavien tietojen sisaltd seuraavasti:

- kiinteistOn haltijan nimi ja yhteystiedot sekd kiinteiston osoite;

- kuljettajan jarjestamaén kuljetukseen kuuluvien jateastioiden koko ja maaré
jatelajeittain;

- jateastioiden tyhjennyspaivamaaréat taikka tyhjennyskertojen lukumaaré ja
tyhjennysvali jatelajeittain.

Tiedot tulee toimittaa s&hkdisend, tekstinkasittely- tai taulukkolaskentaohjelmalla
muokattavissa olevassa muodossa. Tietojen tulee olla luettavissa ja muokattavissa ilman
lisdohjelmia tai kooditydkaluja.

Jatelaissa tarkoitetussa tiivistelmassé on oltava tieto vahintadan toimituspaikoista ja niille
toimitetun jatteen maarista jatelajeittain.

Jate lain 478 mukaisesti kunta voi osana jarjestaimaansa jatehuoltoa tdydentda kaytosta
poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa silt4 osin kuin tuottaja ei sitd jarjesta.
Maaréys on kirjattu jatehuoltomadrayksiin siten, ettd jatteenkuljettajan on kuljetettava
kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvat jatteet tuottajien tai Kymenlaakson
Jate Oy:n osoittamiin vastaanottopaikkoihin. Erilliskerattdvien pakkausjatteiden osalta
jatteet on kuljetettava tuottajien osoittamiin vastaanottopaikkoihin 1.5.2015 lahtien.

3 NYKYINEN JATTEENKULJETUKSEN JARJESTAMINEN

3.1

Kymen jatelautakunnan jatteenkuljetusrekisterin  mukaan yli 10 huoneiston
asuinkiinteistojd Kouvolan alueella on 731 kpl. Jéatteenkuljetusjarjestelmén toimivuutta
pakkaus- ja energiajatteen kerdyksessd Kouvolassa selvitettiin yli 10 huoneiston
asuinkiinteiston  isdnnditsijoille  tehdyllda  kyselylld, haastattelemalla  alueen
kuljetusyrityksié ja tuottajayhteisdjen edustajia.

Asukkaiden asema

Asukkaiden asemaa selvitettiin isdnnditsijoille osoitetun kyselytutkimuksen avulla.
Kysely toteutettiin  kyselylomakkeella, joka toimitettiin yli 10 huoneiston
asuinkiinteiston taloyhtididen isdnnditsijoille sahkopostilla. Kysely lahetettiin 26:lle
isannoitsijatoimistolle, jotka edustivat noin 77 % kaikista yli 10 asunhuoneiston
kiinteistostd Kouvolan alueella. Kyselylla pyrittiin selvittdmaan kartongin/pahvin,
metallin, lasin ja muovipakkausten erilliskerdyksen toteutumista Kouvolassa seka
kerdyspalvelujen toimivuutta, saatavuutta ja kustannuksia. Lisaksi Kkysyttiin
isannoitsijoiden kokemuksia ja mielipidettd kuljetusjarjestelman toteuttamistavasta.
Kysymyslomake on esitetty raportin liitteend 1. Vastauksia kyselyyn saatiin siten, etté
kyselyyn vastanneet isdnnoitsijat edustivat 554 kpl Kouvolan alueen yli 10 kymmen
asuinhuoneiston kiinteist0ista, jolloin saatujen vastausten kattavuus oli noin 76 %.
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Isdnnoitsijakyselyn tulokset

Taulukossa 2.1 on esitetty kyselyyn vastanneiden Kiinteistojen osuus, joilla on
hyotyjatteen kerdysastia. Tuloksen perusteella kartongin/pahvin ja metallin kerdys on
jarjestetty 84 %:lla yli 10 kymmen asuinhuoneiston kiinteistéista ja lasin 76 %:lla.
Muovin kerdystd ei ole kdytdnnossd millaan kiinteistolla. Yhden %-yksikdn osuus
muovin kerdykselle tuloksissa johtuu todenndkdisesti aiemmin toteutetuista muovin
erilliskerayskokeilusta. Tuloksista on tulkittavissa, ettd Kouvolassa on vahintaan 16 %
kiinteistoja, joilla ei ole jatehuoltom&ardysten mukaisia erilliskerdysvelvoitteen
mukaisia kerdysastioita.

Taulukko 3.1. Vastausten perusteella kiinteistot, joilla on hyotyjateastia yli 10
asuinhuoneiston kiinteistoilla.

Hyotyjate Kiinteistdjen osuus,
joilla on astia
Kartonki/
pahvi 84 %
Metalli 84 %
Lasi 76 %
Muovi 1%

Tuottajayhteisot eivat ole isannditsijoille kohdistetun kyselyn mukaan tarjonneet
kiinteistokohtaista kerdysta taloyhtidille. Jatekuljetusten hankinta on toteutettu
paasaantoisesti kilpailuttamalla kuljetusyrityksid. Yksittdiset is&nnditsijat ilmoittivat
kuljetusten hankinnan tehdyksi sopimalla tutun toimijan kanssa. Kuljetuksista on sovittu
kirjallisesti noin 70 %:lla kiinteistdista ja 30 % suullisesti.

Kuljetuspalvelujen tarjoajia kartongille/pahville, metallille ja lasille is&annditsijat
ilmoittivat olevan keskimaarin noin 4 kpl. Kaksi vastaajista ilmoitti tiedossaan olevia
palvelutarjoajia olevan vain 1-2 kpl. Yksi iséannoitsija ilmoitti, ettd my6s muovin
keraykselle on palvelujen tarjoajia.

Kaikki isdnnditsijat ilmoittivat jateasioiden tyhjennysten tapahtuvan sédénndllisesti ja
sovituin véliajoin. Yksittéistapauksissa ilmoitusten mukaan astioita tyhjennetdan tarpeen
mukaan niiden tayttyessd tilaamalla kuljetus erikseen. Vastausten perusteella
kartonki/pahvi astiat tyhjennetddn selvésti muita jatejakeita useammin, vahintdan kerran
kahdessa kuukaudessa, noin 30 %:ssa vastauksissa kerran kahdessa viikossa ja 30 %:ssa
vastauksista kerran kuukaudessa. Metallin ja lasin osalta tyhjennykset tehd&én
vastausten perusteella véhintdan 4 kertaa vuodessa. Tyhjennysten toimivuuteen oltiin
paasaantoisesti tyytyvaisia. Yksi vastaajista ilmoitti kerayksessd olleen ongelmia, jotka
oli ratkaistu vaihtamalla kuljetustyritys toiseen.

Kysymykseen tyhjennysten hinnoista saatiin vastaukset noin 30 %:lta vastanneista.
Kartonki/pahviastian tyhjennysten hinta oli 4,7 - 6,9 €/tyhjennys, metalliastian 2,26 -
5,98 €/tyhjennys ja lasiastian 4,56 - 8,6 €/tyhjennys. Laskutuksessa on yleisesti kdytossé
kuukauden tai kolmen kuukauden laskutusvéli. Erikseen sovittaessa laskutusvéli voi olla
pidempi ja laskutusta myods tehdaan laskuttamalla jokainen tyhjennys erikseen.

Kouvolan alue jakautuu erikokoisiin taajamiin siten, ettd suurin osa yli 10
asuinhuoneistojen kiinteistdista sijoittuu Kouvolan ja Kuusankosken keskustaajamiin.
Liséksi yli 10 asuinhuoneistojen kiinteistdja on pienemmissa taajamissa, kuten Korialla,
Eliméella, Myllykoskella, Anjalassa, Inkeroisissa ja Valkealan taajamissa.
Isannoitsijakyselyn perusteella Kouvolan keskustaajaman alueella kuljetuspalvelujen
hinnat ovat hieman edullisempia kuin kauempana olevissa pienemmissa taajamissa.
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Erityisesti hinnoittelun ero tulivat esiin Elim&en kohdalla, joka sijaitsee kauimpana
Kuusankosken ja Inkeroisten valiseltd Kouvolan ydinalueelta. Kyselyssé ei selvinnyt
hinnoittelun erojen suuruusluokka.

Palvelujen saatavuutta Kouvolassa pidettiin vastanneiden mukaan tasapuolisena ja
kaupunginosakohtaisista eroista ei ilmoitettu. My0s palvelujen saatavuutta pidettiin
hyvana.

Kysymykseen tietdvatkd isannoitsijit minne jatteet kuljetetaan tuli vaihtelevia
vastauksia ja osa ilmoitti, ettd eivat tiedd. Tuloksen perusteella isannditsijoilla ei ole
selvad kasitystd minne jatteet padtyvat ja miten ne ké&sitellaan.

Noin 70% kyselyyn vastanneista isdnnoitsijoista piti keskitettya
jatteenkuljetusjérjestelmad nykyistad jarjestelmad parempana. Merkittdvin perustelu
keskitettyyn jarjestelmadn siirtymiselle oli vaivattomuus, jolloin isdnnéitsijoiden ei
tarvitse itse hoitaa kuljetusten kilpailutusta ja muita kuljetuksen jarjestamiseen liittyvié
tehtdvid. My0s tyhjennysten seurannan helpottuminen ilmoitettiin  keskitetyn
jarjestelméan eduksi, kun maaratyt toimijat hoitavat jateastioiden tyhjennyksen.
Muutamassa vastauksessa epéiltiin keskitetyn jarjestelmén kustannustehokkuutta. Loput
vastanneista olivat nykyisen jarjestelman kannalla, mutta eivat tarkemmin perustelleet
kantaansa. Yksi vastanneista ei osannut ottaa kantaa kysymykseen.

Jatteenkuljetusten valvonnan toimivuudesta ei ollut tietoa 2/3:lla vastanneesta. 1/3
vastanneista piti valvontaa tehokkaana, mutta eivat tarkentaneet miten. Yhden
vastauksen perusteella jatteenkuljetukseen liittyvid asioita on toisinaan vaikeaa selvitta,
kun ei tied4 kuka mitékin asioita hoitaa.

80 % vastanneista ilmoitti tietdvansa Kkiinteist6ja, joilta ei keratd pakkaus- ja
energiajatteitd. Vastausten perusteella joillakin kiinteistoillda on ohjattu asukkaita
viemadn hyotyjatteet tuottajayhteisdjen jarjestamiin aluekerdyspisteisiin ja sen vuoksi
kiinteistokohtaista erilliskerdysta ei ole jarjestetty, koska sité ei ole pidetty tarpeellisena.

Yksittdisind kommentteina muovijatteiden kerdyksen jarjestaimisen ongelmaksi
ilmoitettiin  tilanpuute ja, ettd aluekerdyspisteet ovat riittdvd toimintamuoto
erilliskerdyksen jarjestdmiseen ja kiinteistoOkohtaista kerdysté ei siten tarvita.

Yritysten asema

Yritysten asemaa selvitettiin kuljetusyrityksille tehdyilld puhelinkyselyind. Kyselyn
yhteydessa esitetty kysymykset on esitetty liitteessd 2. Kysely tehtiin 9 yritykselle
mukaan lukien alueen kunnallinen toimija. Kyselyyn vastanneista 5 yritystd ilmoitti
toimivansa Kouvolan alueella. Kahdella yritykselld oli ilmoituksen mukaan vain
yritysasiakkaita, joista yksi toimii kunnallisen Kymenlaakson Jate Oy:n urakoitsijana
my0s asuinkiinteistdjen hyotyjatteiden osalta.

Asuinkiinteistoilta hyotyjatteitd kerddvistd yrityksistd kaikki ilmoittivat ker&d&vénsa
kartonkia/pahvia, metallia ja lasia. Yksi yritt4jd ilmoitti kerddvansd muovia
energigjatteen mukana ja piti muovijatteen erilliskerdystd siten kaytdnnossa
tehottomana.

Suoranaista yhteistyotd tuottajayhteisfjen kanssa Kkiinteistokohtaisten hyotyjatteiden
kerdyksen osalta yrityksilla ei ole, ellei yritys toimi tuottajayhteisdja edustavan Ringin
urakoitsijana sen aluekerdyspisteiden tyhjennyksessd. Kaikki yritykset ilmoittivat
toimittavansa  kiinteistoilta keratyn lasin  Ringin  Anjalankoskella toimivaan
kerdyspisteeseen. Keratyn metallin kuljettajat ilmoittivat toimittavansa Kymenlaakson
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alueella toimiville useille eri yrityksille, jotka vastaanottavat metallia. Kartonki ja pahvi
ilmoitettiin  toimitetavan yhdelle alueella toimivalle vastaanottajalle, joka on
tuottajayhteisja edustavan Ringin sopimuskumppani.

Yksi alueellinen yritys ilmoitti toimivansa ainoastaan Kouvolan alueella ja yksi
Kouvola-Kotka -alueella. Muut yritykset olivat valtakunnallisia toimijoita. Kuljetusten
raportoinnista yksi yritys ilmoitti raportoivansa alueelliselle jatelautakunnalle ja muut
ELY:lle. Jatelautakunnalla on liséksi erikseen pddsy kunnallisen Kymenlaakson Jate
Oy:n raportointijarjestelmaan.

Astioiden tyhjennysvalin yritykset ilmoittivat vaihtelevan sopimusten mukaan.
IlImoitusten mukaan tiheimmat tyhjennysvélit ovat kolme Kkertaa viikossa ja
pisimmilladn 16  viikkoa. Myo6s  kuljettajien  vastauksista  ilmeni, ettd
kartonki/pahviastioita tyhjennetddn muita jakeita tihedmp&én tyypillisesti 2 viikon
valein.

Asuinkiinteist6illd astioiden tyhjennyksestd laskutetaan tyhjennyshinnan perusteella.
Tonniperusteista  hinnoittelua  k&ytetddn  vain  yritysten  jatekuljetuksissa.
Laskutushinnoissa on haastattelun perusteella vaihtelua riippuen astiakoosta ja
jatelajista. Yksi yritys ilmoitti my6s sijainnin vaikuttavan hinnoitteluun. Hintojen
suuruutta yritykset olivat yleisesti haluttomia ilmoittamaan. Yhden toimijan mukaan
hinnan vaihtelevat 3-5 €/astia. Laskutuksessa ei asuntoyhtididen osalta ole yleisesti
ongelmia. Kaikki yritykset ilmoittivat pitdvansa asiakasrekisterié asiakkaistaan.

Kerdyksen kéytdnnon toteuttamista yritykset pitivat ongelmattomana.

Pienemmat yritykset ilmoittivat, ettd eivat tee varsinaista markkinointia ja asiakkuudet
perustuvat pddosin vanhoihin vakiintuneisiin asiakassuhteisiin. Suuremmat yritykset
harrastavat mainontaa, urheiluseurojen tukemista yms. markkinointia.

Kysymykseen nykyisen ja kunnallisen kerdysjarjestelman paremmuudesta yksityiset
yritykset vastasivat yksimielisesti kannattavansa nykyista kiinteistohaltijan jarjestelmaa
jatteenkuljetusta. Perustelut vaihtelivat yritysten koon mukaan. Pienemmaét yritykset
pelk&avat keskitetysséd kilpailussa isojen yritysten kaappaavan urakat. Suuremmat
pitdvat kuntayhtioitd tehottomina, jolloin jatehuollon kustannukset nousevat. Lisaksi
perusteluna nykyisen jarjestelman séilyttdmiselle pidettiin taloyhtididen mahdollisuutta
valita jatekuljettaja vapaasti. Yksi vastaajista piti keskitettyd kuljetusjarjestelmaa
nykyista tehokkaampana, kun se vain annetaan yksityisen yrityksen toteutettavaksi.

Kunnallisen jateyhtion perusteluna kunnan kilpailuttamaan keskitettyyn jarjestelméaén
siirtymiselle on ensisijaisesti se, ettd suuri osa kiinteistdista ei noudata talla hetkelld
jatehuoltomaarayksia ja nykyinen jarjestelmd ei mahdollista tehokasta maardysten
noudattamisen valvontaa. Toisena perusteena on erilliskeratyn jatteen laatu, jota on talla
hetkella heikko. Kolmantena perusteluna oli ajomaarien kasvaminen, kun monta eri
toimijaa kay vierekkaisilla kiinteistoilla saman jatelajin astioita tyhjentdmassa. Sek&
jatehuoltoma&rdaysten noudattamisen ettd kerdtyn jatteen laadun parantamiseksi tulisi
tehdd enemman jateneuvontaa ja opastusta, jota yksityiset toimijat tekevat hyvin vahan
tai eivat ollenkaan.

Tuottajien asema

Tuottajien asemaa selvitettiin puhelinkyselylld. Osa haastatelluista halusi vastata
kyselyyn kirjallisesti, jolloin kysymykset toimitettiin sahkopostitse. Esitetyt kysymykset
on esitetty liitteessé 3. Kysely tehtiin neljalle tuottajayhteisélle, jotka edustavat metalli,
lasi, kartonki/pahvi ja muovipakkausten tuottajia:

-Mepak-Kierrétys Oy:Ita, metallipakkaukset;
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-Suomen Kierratyslasiyhdistys, lasipakkaukset;
-Suomen Kuitukierratys Oy, Kartonki ja pahvipakkaukset ja
-Suomen Uusiomuovi Oy, muovipakkaukset

Kaikki haastatellut tuottajayhteisot ovat valtuuttaneet Pakkauskierratys Rinki Oy:n
hoitamaan  pakkausten  kerdyksen puolestaan.  Kiinteistokohtaista  kerédysta
tuottajayhteisot eivat itse ole jarjestdneet missddn Suomessa. Muovin kerdysta on
jarjestetty muiden toimijoiden taholta muualla Suomessa, mutta ei Kouvolan alueella.
Pakkauskierratys Rinki Oy on perustanut pakkausjatteiden kerdyspisteverkoston ja
hoitaa kuljetusten kilpailutukset ja muun kdytannon kerdystoiminnan. Jatteiden vienti
kerayspisteisiin on maksutonta kaikkien kerattdvien jatejakeiden osalta. Rinki Oy
raportoi tuottajille kerddmiensd jatteiden madrat. Liséksi tuottajilla on sopimuksia
erikseen yksittéisten jatteiden vastaanottajien kanssa, joiden terminaaleihin yritykset ja
yksityiset henkilot voivat viedd hyotyjatteitd maksutta. Naiden terminaalien
vastaanottamista jatemadristd tuottajat saavat tiedon. Niiden yksittéisten yritysten,
joiden kanssa tuottajayhteisoilld ei ole sopimuksia, vastaanottamista jatteistad
tuottajayhteisot eivdt saa tietoa. Tuottajayhteisét pyrkivat kontrolloimaan
tuottajavastuunalaisten jatteiden kerdystd kuntien ja yritysten valisten sopimusten
avulla, mutta yksittaisten kiinteistdjen tasolle kontrollointi ei ulotu.

Rinki Oy seuraa Rinki-ekopisteiden tyhjennystapahtumia, joista ilmenee yleisesti
paikka, kuljettaja, péiva, aika, tonnit, poikkeamat, kuorman tyhjennyspaikka ja paino.
Tapahtumat kirjautuvat ajoneuvopéaéatteiden kautta ajonhallintajérjestelman tietokantaan
(JHL). Rinki raportoi tuottajayhteisoille urakka-aluekohtaiset tiedot. T&ydent&vén
kerdyksen tapahtumia ei seurata.

Jatemateriaalien tiedot, jotka vastaanotetaan Kierratysoperaattorikumppaneiden
laitoksilla, tallentuvat vaakajérjestelmiin. Kumppanit raportoivat tuottajayhteisoille
sovitusti vastaanotetut ja loppukayttgjalle toimitetut maaréat lajeittain.

Viranomaisten asema

Viranomaiset kokivat nykyisen jarjestelman haittapuoleksi yrityksilt4 saatavien tietojen
saatavuuden, vaihtelun ja osittain vajavaisuuden. Kaikilta kuljetusyrityksilta ei ole saatu
kaikkia pyydettyja tietoja, jolloin téysin kattavaa kuvaa kerattyjen jatteiden méaaristé,
laadusta ja kerdyksen kohteena olevista kiinteistdista ei ole saatu. Lisdksi tietoja on
jouduttu pyytdmaan useampaan kertaan.

Valvontaviranomaisten tekemé sadnnénmukainen valvonta kohdistuu toimintaan, joka
edellyttdd ympdristolupaa. Siten asuinkiinteistéjen kohdalla valvontatehtavéat liittyvat
viranomaiselle tehtyihin yhteydenottoihin.  Jatteenkerdykseen liittyvid yhteydenottoja
tehdaan tyypillisesti silloin kun, siitd on koettu aiheutuvan jotain haittaa esimerkiksi
epésiisteydestd johtuen. Rekistereitd asuinkiinteistoilld olevista jateastioista, ei valvonta
viranomaisilla ole, ei niille ole koettu olevan tarvetta.

Ymparisto

Talla hetkelld hyotyjatteet Kouvolan alueella keratéan jatelajeittain neljan eri yrityksen
toimesta. Toimintatavan seurauksena samalla kiinteistolla voi kdyda viisi eri jateautoa
tyhjentdmassa jateastioita mukaan lukien kunnan jérjestaman kerdyksen piirissa olevat
loppujate ja biojate. Liséksi vierekkaisilla kiinteistoilla voi kdyda eri kuljetusyritysten
autot tyhjentdmassa saman jatejakeen astioita, jolloin jatehuollon aiheuttama liikenne
alueella lisdantyy kaksinkertaiseksi kuntakerdyksen ulkopuolella olevien jatejakeiden
osalta.
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Keskitetylla kuljetusjarjestelméalld olisi mahdollista véhentdd kuljetusten aiheuttamaa
ajosuoritetta, kun vierekkéisten kiinteistojen jateastiat voitaisiin tyhjentdd samalla
ajokerralla. Ajosuoritteen méaarda olisi edelleen vahennettdvissd monilokeroautojen
kayttoonottamisella. Monilokero tyhjennysten haasteena on eri jatejakeiden erilainen
maaré ja jateastioiden erilainen tayttymisnopeus. Liséksi eri jatejakeiden tyhjentdminen
autoista tulisi voida tehdd samassa paikassa. Jos eri jakeita joudutaan kuljettamaan
tyhjennystd varten eri paikkoihin, h&vidd useamman jatejakeen yhtdaikaisesta
kerdyksestd saatava hyoty kuljetusmatkojen pidentymiseen. Siten monilokero
kuljetusten optimointi edellyttdd suhteellisen tarkkaa tietoa Kiinteistokohtaisista
jateméaarista, joita tama selvityksen yhteydessd ei ollut saatavissa. Siten
monilokerokerayksen todellisten hydtyjen arviointi on mahdoton tehda saatujen tietojen
perusteella.

Yleisesti kaikki kuljetusyritykset haastattelujen perusteella nakevét ajoreittien
suunnittelun ja mahdollisimman véhdisen ajomééran tadyden jatekuorman saamiseksi
myos taloudellisesti kaikkein kannattavimmaksi.

Nykytilanteeseen n&hden keskitetylld kuljetusjérjestelmallda on saavutettavissa
ympériston kannalta hyotyd. Erityisesti asukkaiden asema paranisi, kun asuinalueilla
tapahtuva raskas jatteenkuljetusliikenne vahenisi. Saavutettavan hyddyn suuruuden
arviointi on kuitenkin vaikeaa, koska se edellyttdisi tarkat tiedot kiinteistoilta keratyisté
jateméarista ja alustavaa kuljetusten suunnittelua.

YHTEENVETO PAKKAUS JA ENERGIAJATTEIDEN
KULJETUSJARJESTELMAN NYKYTILASTA KOUVOLAN ALUEELLA

Tuottajan oikeus jarjestaa kiinteistokohtainen jatteen kuljetus

Tuottajat eivat ole kayttédneet oikeuttaan jarjestdd kiinteistokohtainen jatteenkerdys
Kouvolassa. Kaytanndssé kiinteistojd hallinnoivat isannditsijat sopivat metalli, lasi ja
kartonki/pahvijatteen erilliskerdyksestd eri yritysten kanssa, jotka kuljettavat
kerddmansa jatteet eri vastaanottopaikkoihin. Kyselyn perusteella l&hes kaikki keréatty
lasi paatyy Kymenlaakson Jiate Oy:n Anjalankosken jateasemalle, joka on
tuottajayhteisdjen omistaman pakkauskierrdtys Rinki Oy:n sopimuskumppani. MyGs
kartonki/pahvipakkaukset vaikuttavat kyselyn tulosten perusteella péatyvén padosin
Rinki Oy:n sopimuskumppanien terminaaleihin. Metallijatteiden vastaanottajia
Kymenlaakson alueella on kyselyn perusteella useita, joista suurimmalla osalla ei ole
sopimusta tuottajayhteison kanssa. Kuljetusyritysten edun mukaista on vied&
metallipakkaukset sille vastaanottajalle, joka maksaa materiaalista parhaan hinnan.

Tuottajayhteisot saavat kattavasti aluekerdyspisteistd kerdttyjen jatteiden tiedot
kuljettajien kanssa solmimiensa sopimusten mukaisesti. Kiinteistokohtaisesti keréatyista
pakkausjatteistd kokonaismééaratieto tuottajayhteisdille menee niiltd osin, kun jatteet
viedddn  sopimuskumppaneiden  vastaanottoterminaaleihin.  Tarkempaa tietoa
kerdysalueista ja KkiinteistOistad tuottajayhteisoille ei mene. Tietojen luotettavuutta
heikentdd se, ettd samoissa kuormissa voi olla myds muuta kuin tuottajien vastuulle
kuuluvaa pakkausjatetta.

Kiinteistohaltijan jarjestaman pakkausjatteiden kerayksen kattavuus

Seké isannditsijoille ettd kuljetusyrityksille tehdyn kyselyn perusteella pakkausjatteiden
kerdyspalveluita on saatavilla Kouvolan alueella. Palvelua tarjoavia yrityksia on 4 kpl
kaikkien kolmen jatejakeen osalta suurimmassa osassa isannoitsijoiden antamista
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vastauksista. Muutama isann@itsija vastasi palvelun tarjoajia olevan vain 1-2 kpl, mika
viittaa siihen, ettd pientd alueellista vaihtelua tarjonnassa on olemassa.

Jatehuoltomaaraysten velvoitteiden toteutuminen

Isénnditsijoille suunnattuun kyselyyn vastanneista isénnditsijoistd 80 % ilmoittivat
tietdvansa Kkiinteist6ja, joilla ei ole jarjestetty jatehuoltomé&rdysten mukaista
hyotyjakeiden erilliskerdystd. Kattavinta kerdys on kartonki/pahvi ja metallin kerdyksen
osalta, noin 84 %:lla kiinteistdista. Lasin kerdysastia on kyselyn mukaan vain 76 %
kiinteistoistd. Tuloksen perusteella on paateltavissa, ettd vahintddn noin 16 %
kiinteistosta ei ole hyotyjakeiden erilliskerdysta jarjestetty lainkaan. Muovin keréys ei
ole jatehuoltomadrdysten mukaan pakollista ja sitd ei ole k&ytdnndssé jarjestetty
Kouvolassa.

Kaytossa olevat valvontarekisterit ja tietojarjestelmét seka raportointi

Kaikilla jatteitda kerddvilla kuljetusyrityksilla on kaytdssa asiakasrekisterit ja
laskutusjarjestelmét, joiden perusteella he laskuttavat asiakkaita jatteenkuljetuksesta.
Néissé tiedoissa on mukana kiinteistotieto, tyhjennyksen ajankohta ja jatelaji.

Kun jatekuormat viedddn vastaanottajalle, ne punnitaan ja punnitustieto jaa jatelajeittain
kuljettajakohtaisesti vastaanottajan tietojarjestelmadn. Naista tiedoista ei enda tarkasti
ole eriteltavissa, mista jate on peraisin.

Kyselyn perusteella kuljetusyritykset ilmoittivat ilmoittavansa kerddmiensd jatteiden
tiedot ELY-keskukselle ja osa jatelautakunnalle. Jatelautakunnalla on péadasy
Kymenlaakson Jate Oy:n tietojarjestelmiin.

Tulosten perusteella jatehuoltoviranomaiselle ei tule taysin kattavaa tietoa kerattyjen
pakkaus- ja energiajatteiden maaréstd, laadusta ja kerdyksen toteutuksesta jateasetuksen
méérittelemalla tavalla.

Taydentavan kuljetuksen jarjestaminen

Taydentavalla palvelulla tarkoitetaan sitd, ettd kunta voi jarjestdd jatteen kuljetuksen,
mikali sitd ei ole muutoin saatavissa. Kyselyn perusteella tdydentdvad kuljetusta on
saatavilla kartongille/pahville, metallille ja lasille. Muovin kuljetuksia kuljetusyritykset
eivat talla hetkelld jéarjesta asuinkiinteistoille.

Laskutusjarjestelmat

Kaikki materiaalina ja energiana hyodynnettévia jakeita keradvat yritykset ilmoittivat
laskuttavansa jatteiden kuljetuksesta astiaperusteisesti, €/tyhjennys. Laskutus tehdd&n
yleisesti kerran kuukaudessa tai kolme kuukauden valein. Vaihtelua laskutuksessa on
asiakkaiden kanssa sovitulla tavalla.

Hinnoittelu

Isénnoitsijoille suunnatun kyselyn mukaan Kartonki/pahviastian tyhjennysten hinta oli
4,7 - 6,9 €/tyhjennys, metalliastian 2,26 -5,98 €/tyhjennys ja lasiastian 4,56 - 8,6
€/tyhjennys. Yhdeltd kuljetusyritykseltd saadun tiedon mukaan tyhjennysten hinnat
vaihtelivat 3-5 €/tyhjennys. Isénnoitsijat eivat vastauksissaan eritelleet erikokoisten
astioiden tyhjennyshintoja. Tyypillisesti kartongin/pahvin kerdaykseen kaytetdan 660 |
astioita ja lasin sek& metallin keraykseen 240 | astiaa.

Kymenlaakson jate Oy:n perimat hinnat hyotyjatteista on esitetty taulukossa 4.1
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Taulukko 4.1. Kymenlaakson jate Oy:n perimét ja jatelautakunnan vahvistamat
hinnat hyodtyjateastioiden tyhjennyksestd, €/tyhjennys (sis.ALV)

Astiakoko |Kartonki/pahvi [Pienmetalli |Lasi Muovi
120-140 | - 7,44 8,56 -

240 | 4,79 7,44 9,92 3,77
300-390 | - 9,30 10,42 4,96
600-660 I 5,21 9,92 10,54 4,96

Koska kyselyiden perusteella saadut hintatiedot eivat ole tasmallisid astiakohtaisia
tietoja, el suoraa yksiselitteista vertailua kuntayhtion perimien hintojen ja
isdnnoitsijoiden ilmoittamien hintojen perusteella voida tehdd. Kartongin ja pahvin
osalta hintatasot vaikuttaisivat olevan samaa suuruusluokkaa. Metallin osalta
isannoitsijoiden ilmoittamat hinnat nayttdisi olevan kuntayhtion ilmoittamia hintoja
edullisemmat, mik& viittaisi siihen, ettd kuljetusyritykset saavat toimittamastaan
metallista tuloja ja voivat siten myyd& kuljetuspalvelujaan edullisemmin. Myos lasin
osalta isannoitsijoiden ilmoittamat hinnat viittasivat olevan hieman edullisemmalla
tasolla.

Aluekohtaisia eroja isdnnditsija kyselyssa tuli esiin siten, ettd Kouvolan keskustaajaman
alueella kuljetuspalvelujen hinnat ovat hieman edullisempia kuin kauempana olevissa
pienemmissa taajamissa. Myos jotkut kuljettajat ilmoittivat kuljetusmatkan vaikuttavan
perittavaan hintaan. Kyselyssa ei selvinnyt hinnoittelun eron suuruus.

Jateastioiden tyhjennysvalit

Astioiden tyhjennysvalit vaihtelevat kyselyn perusteella kiinteistonhaltijoiden kanssa
sopimusten mukaan. Tiheimmat tyhjennysvélit ovat kolme kertaa viikossa ja pisimmat
16 viikkoa. Kartonki/pahviastioita tyhjennetddn muita jakeita tihedmpaan tyypillisesti 2
viikon vélein. Selvityksen perusteella jatehuoltomé&rayksissa oleva vahintdan 4 kertaa
vuodessa tapahtuva tyhjennys ei taysin toteudu kaikkien Kkiinteistdjen osalta.

Jatteen kuljetuspalveluiden luotettavuus ja toimivuus

Isannoitsijakyselyn  perusteella  jatteenkuljetusyritysten  palveluita  pidettiin
paasdantoisesti luotettavina ja toimivina. Yhdessd vastauksessa moitittiin yksittéisen
kuljetusyrityksen toimintaa. Kyseisessa tapauksessa kuljetusyritysta vaihtamalla tilanne
korjautui.

5 JATELAIN EDELLYTYSTEN TAYTTYMINEN

Jatteenkuljetuksesta jatelain (646/2011) 37 §8:ssd maaratadn, ettd kunnan on jarjestettava
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus. Jatelain tulkinnan mukaan kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen kuljetusjéarjestelmd. Kunta voi kuitenkin p&&ttaa
jatteenkuljetuksen jarjestamisestd siten, ettd kiinteiston haltija sopii kuljettajan kanssa
jatteenkuljetuksesta.

Kouvolan alueella on péatetty, ettd asumisessa syntyvd sekajate, josta kaytetadn
nimitystd loppujate, keratdan kunnan jarjestdménd. PaitOksen mukaan kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin eivat kuulu materiaalina tai erilliskerattyna
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energiana hyodynnettavaksi kelpaavat jatejakeet, kuten erilliskerdtty energiajae tai
pakkaukset, vaan ainoastaan asumisessa syntyvéd jate. Vaikka paatdés on hieman
ristiriitaisesti Kkirjattu, on sitd yleisesti tulkittu siten, ettd energiajakeet ja pakkaukset
eivat kuulu kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin.

Jatelaissa on asetettu kolme ehtoa, joiden tulee tayttyd, mikali Kiinteiston haltijan
jarjestamd jatteenkuljetus voidaan valita kuljetusjarjestelméksi. Seuraavassa on arvioitu
ehtojen tayttymistd materiaalina tai erilliskerdttynd energiana hyoddynnettavaksi
kelpaavien jatejakeiden osalta Kouvolan alueella.

1. Kohta

Jatteenkuljetuspalveluja on oltava tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjiméattémin ehdoin.

Selvityksen tulosten perusteella Kouvolan alueella toimii télla hetkelld 4-5 hyotyjatteitéd
kuljettavaa yritystd ja kaikki yli 10 huoneiston asunkiinteiston ovat saaneet
jatteenkuljetuspalveluita niitd halutessaan. Lisaksi Kiinteistot ovat voineet kilpailuttaa
palvelun tarjoajia. Verrattaessa isannditsijoiden ilmoittamia kuljetusten hintatietoja
Kymen jatelautakunnan vahvistamiin jatetaksoihin, on tulkittavissa, ettd hintatasot ovat
samaa suuruusluokkaa. Lisdksi is&nnditsijoille suunnatun tiedustelun perusteella
kuljetuspalvelujen toimivuuteen oltiin tyytyvéisid yksittéisia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Naill& perusteilla on pé&éateltavissa, ettd Kouvolan alueella on tarjolla
jatteenkuljetuspalveluita kattavasti ja luotettavasti pakkaus- ja energiajatteen kuljetusten
osalta. Kyselyiden perusteella pientd alueellista eroa kuljetuspalvelujen tarjonnassa ja
hinnoittelussa nayttdisi olevan, koska muutamat yritykset ilmoittivat sijainnin
vaikuttavat tyhjennysten hinnoitteluun ja jotkut isdnnditsijat ilmoittivat palvelun
tarjoajia olevan muita véhemman Kouvolan keskusta-alueen ulkopuolella. Ta&maén
perusteella ehto kuljetuspalvelujen tarjonnasta syrjimattémin ehdoin ei taysin tayty.

2. Kohta

Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittdmista eikéa aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Kyselyjen tulosten perusteella vahintddn noin 16%:lla alueen yli 10 huoneiston
KiinteistOistd ei ole jatehuoltomadraysten mukaisia hyotyjéteastioita. Lisdksi osalla
kiinteistoista on vain osa maaraysten mukaisista astioista.

Yritysten viranomaisille toimittamissa tiedoissa jatteenkuljetuksessa oli puutteita, mika
osaltaan vaikeuttaa kattavan valvonnan toteuttamista ja jattdéd mahdollisuuden olla
noudattamatta jatehuoltoméérayksié taysimaaraisesti.

Nykyisessé jatteenkuljetusjarjestelmdssa hyotyjatteet Kouvolan alueella kerét&dén
jatelajeittain usean eri yrityksen toimesta. Toimintatavan seurauksena samalla
kiinteistolla voi k&yda wviisi eri jateautoa tyhjentdmassd jateastioita. Lisaksi
vierekkaisilla kiinteistoilla voi kdyda eri kuljetusyritysten autot tyhjentdméssa saman
jatejakeen astioita. Siten nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei tue parhaalla
mahdollisella tavalla ympariston ja terveyden kannalta parasta mahdollista kuljetusten
toteutustapaa lisddmalla liikenteen pakokaasu- ja melupédéstojd. Lisdksi o0sa
tuottajavastuunalaisista jatteistd ei kuljetusjarjestelméstd johtuen péady tuottajien
osoittamiin vastaanottopisteisiin.

Nykyinen kuljetusjérjestelmé ei edistd yleistd jatehuollon toimivuutta mahdollistamalla
jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattdmisen siltd osin, ettd se ei mahdollista
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kattavien ja ajan tasaisten rekisterien ylldpitoa valvontaa varten. Lisdksi nykyinen
kuljetusten toteutustapa ei tue parhaalla mahdollisella tavalla ympariston ja terveyden
kannalta parasta mahdollista kuljetusten toteuttamista.

3. Kohta

Paatoksen jatteenkuljetustavasta vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
mydonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelmé hyotyjatteiden osalta voidaan arvioida toimivaksi
silti osin, ettd jatteenkuljetuspalvelua saavat kaikki sitd haluavat ja palvelu on koettu
toimivaksi. Jonkin verran eroavaisuutta keskustaajaman ja pienempien taajamien valilla
ilmeni sekd hinnoittelussa ettd palvelujen saatavuuden laajuudessa. Yritysten kannalta
nykyisessa jarjestelmdssd myonteistd on se, ettd yksittdinen yritys ei saa maaradvaa
markkina-asemaa yksittdisen tarjouskilpailun perusteella, kun alueella toimii useampia
yrityksid. Ympdriston ja kotitalouksien kannalta ep&edullista nykyisessé jarjestelmassé
on jatteen kuljetusten hajautuminen useille yrityksille samalla alueella, jolloin
jarjestelma ei tue optimaalisin kuljetusten suunnittelua ja toteutusta, mink& seurauksena
jatteenkuljetuksesta aiheutuva liikenne asuinalueilla kasvaa. Kuljetusyrittajat pitavat
kuitenkin nykyista jarjestelmad keskitettya parempana, vaikka voisivat siitd hyotya sen
mahdollistaessa paremman kuljetusten suunnittelun. Pienet yritykset nédkevat keskitetyn
kilpailutuksen risking liiketoiminnan jatkuvuudelle ja suuremmat pitdvat sitd
tehottomana.

Viranomaisten tehtdvien hoitamisen kannalta nykyinen kiinteiston haltijan jarjestdma
jatteenkuljetusjarjestelmd ei ole taysin myonteinen. Tietoja on jouduttu kyselemdan ja
tarkentamaa jalkikateen niiden saamiseksi.

NyKkyisessa jarjestelmdssé osa tuottajayhteisdjen hallintaan kuuluvasta jatteestd paatyy
muualle kuin tuottajayhteiséjen osoittamaan vastaanottopaikkaan.

6 YHTEENVETO

Kouvolan alueella on t&lla hetkell saatavilla pakkauksina ja energiana hyddynnettavien
jatteiden kuljetuspalveluja lahes syrjiméttomin ehdoin. Viitteit4 siité, ettd hinnoittelussa
olisi pienid alueellisia eroja, ilmeni selvityksen aikana.

Ehdot jatteenkuljetuksen edistdvasta ja tukevasta vaikutuksesta jatehuollon yleiselle
toimivuudelle ja alueelliselle kehittdmiselle sek& sille, ettd jatteenkuljetus ei saa
aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympadristolle, ei taysin tayty, koska kaikki
kiinteistot eivat selvityksen perusteella noudata jatehuoltomaarayksia ja nykyjarjestelma
lisaa jatekuljetusten aiheuttamaa ajosuoritetta.

Ehto, ettd jatteenkuljetustavan vaikutuksien tulee olla kokonaisuutena myonteinen
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sek& yritysten ja
viranomaisten toimintaan, ei tdyty kokonaisuudessaan erityisesti viranomaisten
toiminnan ja ympéristonakokohtien osalta. Nykyinen kuljetusjérjestelma ei tue
tehokasta  valvonnan toteutusta ja  kuljetusten  optimointia  tiedonkulun
puutteellisuuksista ja epayhtendisyydesta johtuen.

Perusteena siirtymiselle kiinteistokohtaisesta kuljetusjarjestelmasté kunnan jarjestamaan
kuljetukseen olisi tdman selvityksen perusteella jatehuoltoma&rdysten noudattamisen
valvonnan tehostaminen ja kuljetusten optimoinnin mahdollistaminen, jolloin
ymparist0a rasittavaa ajosuoritetta saataisi véhennettyd. Lisdksi mahdollisuudet seurata
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eri hyotyjatejakeiden kulkua kiinteistoilta ké&sittelyyn paranisivat sekd tuottajayhteisojen
etta viranomaisten kannalta. My6s edellytykset keréttdvan jatteen laadun seuraamiseksi
ja toimenpiteiden toteuttaminen laadun parantamiseksi olisivat nykyistd paremmat

keskitetyssé jarjestelmassa.



Liite 1.

KYSELY PAKKAUSJATTEEN JA ENERGIAKELPOISEN JATTEEN
KERAYKSESTA ASUNTO-OSAKEYHTIOIDEN ISANNOITSIJOILLE
KOUVOLAN ALUEELLA

Kymen jatelautakunta selvittdd pakkausjatteen ja energiakelpoisen jatteen kuljetusjarjestelman
nykytilaa Kouvolan alueella. Talla hetkella pakkaus- ja energiajatteen kuljetusten jarjestaminen on
kiinteistdjen vastuulla. Nykyinen toiminta perustuu Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan
11.1.2011 tekemaan kuljetusjarjestelmapéaéatokseen, joka maarittelee, ettd kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen piiriin eivat kuulu materiaalina tai erilliskerattynd energiana hyddynnettavaksi
kelpaavat jatejakeet, kuten erilliskeratty energiajae tai pakkaukset, vaan ainoastaan asumisessa
syntyva jate.

Jatehuoltomaaraysten mukaan kaikissa yli 10 asuinhuoneiston kiinteistoilla tulee olla keraysastia
kartongille/pahville, metallille, lasille ja muovipakkauksille. Liséksi tulee olla jateastia loppujatteelle
ja biojatteelle, jos sité ei kompostoida kiinteistolla.

Tama kysely tehdaan yli 10 asuinhuoneistojen kiinteistdjen isannéitsijoille Kouvolan alueella ja se
on osa Kymen jatelautakunnan teettdm&a selvitystd pakkaus- ja energiajitteen nykytilasta
Kouvolan alueella. Selvitystd kaytetddn pé&atdksenteon tausta-aineistona jatteenkuljetuksen
jarjestamistavasta, koska nykyisin voimassa olevan jatelain mukaan vanhan jatelain aikana tehdyt
jatteenkuljetuspaatokset on arvioitava uudelleen. Selvitystyon toteuttaa POyry Finland Oy
jatelautakunnan toimeksiannosta. Kysely tehdéén luottamuksellisesti ja tulosten raportoinnissa ei
tuoda esiin vastaajien nimia tai muita tietoja, joista vastaaja olisi paateltavissa.

Kysely pyydetaan palauttamaan sdhkdpostitse osoitteeseen: tommi.salander@poyry.com
21.8.2018 mennessa.

Lisatietoja kyselysta antaa: Timo Lehto, 040 512 6231, timo.lehto@poyry.com

1. Kuinka montaa asuinkiinteistdd isannditte Kouvolan kaupungin alueella
kpl (suuruusluokka)

2. Monellako hallinnoimistanne kiinteistoista on kaytdssa jatehuoltomaarayksessa esitetyt
jateastiat?

Keraysastia kiinteistojen lukumaara, joilla
astia

Kartonki/pahvi
Metalli

Lasi
Muovipakkaukset
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Onko tuottajayhteistt tarjonneet jatteen kerayspalvelua kiinteistéillenne?
Ll Ei

] Kylla. Palvelua on tarjottu seuraavien jatejakeiden osalta:

Miten olette hankkineet jatteenkuljetuspalvelut hallinnoimillenne kiinteistdille?
] Kilpailuttamalla kuljetusyritykset
[ Kilpailuttamatta kuljetusyritysten tarjousten perusteella
0 Muulla tavoin, miten:

Miten olette sopinut pakkaus- ja energiajatteiden kuljetuksesta,
[ Kirjallisesti
L1 Suullisesti

Onko alueella tiedossanne olevia useampia kuljetusyrityksia,
Jatelaji Yritysten lkm
Kartonki/pahvi
Metalli

Lasi
Muovipakkaukset

Miten tyhjennykset tehdaan ja onko niissa vaihtelua eri asuntoyhtidittain ja jatejakeittain?
[] Saanndllisesti sovituin valiajoin
[J Jokainen tyhjennys tilataan erikseen
[0 Vaihtelee, seuraavasti:

Miten usein astiat keskimaarin tyhjennetaan

Jatelaji Kertaa/vuosi
Kartonki/pahvi
Metalli

Lasi
Muovipakkaukset

Toimiiko tyhjennykset moitteettomasti?
L] Kylla
] Ei, Ongelmia on ilmennyt:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Miten tyhjennykset on hinnoiteltu ja mitd maksatte tyhjennyksesta?

Jatelaji €/tyhjennys €/tonni
Kartonki/pahvi
Metalli

Lasi
Muovipakkaukset

Onko jokin muu hinnoittelutapa (esim. tuottajan tai kuljettajayrityksen ilmainen palvelu)?

Onko mahdollista saada tarvittaessa taydentavaa jatteenkuljetusta?
L1 On, kartongille/pahville
] On, Metallille
] On, Lasille
(1 On, Muovipakkauksille
Ll Ei

Miten jatekuljetusten laskutus tapahtuu
[ Kuukausittain
L1 Vuosittain
(1 Jokainen tyhjennys erikseen
] Muulla tavoin, miten

Oletteko havainnut alueellisia eroja kaupunginosittain tai asiakaskohtaisia eroja
hyotyjatteiden kuljetusten hinnoittelussa?

(1 Alueellisia eroja on havaittavissa

[] Asiakaskohtaisia eroja on

[J Hinnoittelu on tasapuolista

Kuvatkaa, jos hinnoittelun eroissa on havaittavissa sdanndonmukaisuutta:

Onko kaikille hyotyjatejakeille saatavissa kuljetuspalveluja kaikilla alueilla.

Jételaji On saatavissa Palvelu puuttuu
kaikilla alueilla kaupunginosilla

Kartonki/pahvi
Metalli

Lasi
Muovipakkaukset

Ogo|o

Tiedattekd minne kiinteistolta keratyt jatteet paatyvat?
U Ei
] Kylla, Minne:



16.

17.

18.

19.

20.

21.

Onko mielestanne nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma tasapuolinen ja syrjimaton kaikkia

kiinteistdja kohtaan

LIKyll&, koska
LIEi, Merkittavimmat epakohdat ovat

Miten suhtaudutte jatteen kuljetuksen jarjestdmiseen, olisiko keskitetty jarjestelma parempi

kuin itse tehtava kilpailuttaminen?
L1 Nykyinen jarjestelméa on parempi
[ Keskitetty jarjestelma

Perusteluni on:

Toimiiko jatteen kuljetusten valvonta tehokkaasti?
L] Kylla
U Ei
L] Eiole tietoa

Perusteluni on:

Tiedattekd onko kiinteistdj4, joilta ei kerata pakkaus- ja energiajatteita ollenkaan?
L Ei
[ Kylla

Mita kehitettdvaa olisi hyotyjatteiden kerdyksessa

Sana on vapaa, mitd mielipiteitd ja toiveita on kuljetusten suhteen?
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KYSELY PAKKAUSJATTEEN JA ENERGIAKELPOISEN JATTEEN KERAYKSESTA KULJETUSYRITYKSILLE

Kymen jatelautakunta selvittdd pakkausjatteen ja energiakelpoisen jatteen kuljetusjarjestelman nykytilaa
Kouvolan alueella. Talla hetkella pakkaus- ja energiajatteen kuljetusten jarjestdminen on kiinteistéjen
vastuulla. Nykyinen toiminta perustuu Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan 11.1.2011 tekema&an
kuljetusjarjestelmépaétokseen, joka madrittelee, ettd kunnan jarjestdaman jatteenkuljetuksen piiriin eivat
kuulu materiaalina tai erilliskerattynd energiana hyddynnettavaksi kelpaavat jatejakeet, kuten erilliskeratty
energiajae tai pakkaukset, vaan ainoastaan asumisessa syntyva jate.

Jatehuoltomaaraysten mukaan kaikissa yli 10 asuinhuoneiston kiinteist6illa tulee olla kerdysastia
kartongille/pahville, metallille, lasille ja muovipakkauksille. Lisaksi tulee olla jateastia loppujatteelle ja
biojatteelle, jos sité ei kompostoida kiinteistoll&.

Tama kysely tehdaan tuottaja yhteisoille. Kysely osa Kymen jatelautakunnan teettdméaé selvitystéd pakkaus-
ja energiajatteen nykytilasta Kouvolan alueella. Selvitystd kaytetdan paatoksenteon tausta-aineistona
jatteenkuljetuksen jarjestdmistavasta, koska nykyisin voimassa olevan jatelain mukaan vanhan jatelain
aikana tehdyt jatteenkuljetuspdatokset on arvioitava uudelleen. Selvitystyon toteuttaa POyry Finland Oy
jatelautakunnan toimeksiannosta. Kysely tehddan luottamuksellisesti ja tulosten raportoinnissa ei tuoda
esiin vastaajien nimia tai muita tietoja, joista vastaaja olisi paateltavissa.

Kysymykset

Keraatteko pakkaus ja Energiajatteita asuinkiinteist6iltd Kouvolan alueella?
Mita jakeita keraatte (kartonki/pahvi, lasi , metalli muovi)?

Toimitteko yhteisty0dssa vastaanottajien ja tuottajayhteistjen kanssa?
Toimitteko Kouvolaa laajemmalla alueella?

Onko teilld omaa jatteenkésittelyd?

Raportoitteko Kasittelijélle, tuottajayhteisélle tai viranomaiselle?

Mihin jatteet kuljetetaan?

Mitka ovat astioiden tyhjennysvalit?

Miké& on laskutusperuste ja laskutusvéli?

Mitk& ovat Laskutushinnat?

Onko laskutuksessa ongelmia?

Onko siirtoasiakirjat k&ytossa?

Onko kerayksessa jotain ongelmia?

Teetteko erityistd markkinointi?a

Miten naette alan kehityksen?

Kumpi on mielestdnne parempi nykyinen vai keskitetty kuljetusjarjestelma?
Onko muuta huomionarvoista mielessanne?

Ketd muita toimijoita teill& on tiedossanne

Mitk& ovat keréattyjen jatteiden maarat



LITE 3.

KYSELY PAKKAUSJATTEEN JA ENERGIAKELPOISEN JATTEEN KERAYKSESTA TUOTTAJILLE

Kymen jatelautakunta selvittdd pakkausjatteen ja energiakelpoisen jatteen kuljetusjarjestelman nykytilaa
Kouvolan alueella. Talla hetkella pakkaus- ja energiajatteen kuljetusten jarjestdminen on kiinteistéjen
vastuulla. Nykyinen toiminta perustuu Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan 11.1.2011 tekema&an
kuljetusjarjestelmépaétokseen, joka madrittelee, ettd kunnan jarjestdaman jatteenkuljetuksen piiriin eivat
kuulu materiaalina tai erilliskerattynd energiana hyddynnettavaksi kelpaavat jatejakeet, kuten erilliskeratty
energiajae tai pakkaukset, vaan ainoastaan asumisessa syntyva jate.

Jatehuoltomaaraysten mukaan kaikissa yli 10 asuinhuoneiston kiinteist6illa tulee olla kerdysastia
kartongille/pahville, metallille, lasille ja muovipakkauksille. Lisaksi tulee olla jateastia loppujatteelle ja
biojatteelle, jos sité ei kompostoida kiinteistoll&.

Tama kysely tehdaan tuottaja yhteisoille. Kysely osa Kymen jatelautakunnan teettdméaé selvitystéd pakkaus-
ja energiajatteen nykytilasta Kouvolan alueella. Selvitystd kaytetdan paatoksenteon tausta-aineistona
jatteenkuljetuksen jarjestdmistavasta, koska nykyisin voimassa olevan jatelain mukaan vanhan jatelain
aikana tehdyt jatteenkuljetuspdatokset on arvioitava uudelleen. Selvitystyon toteuttaa POyry Finland Oy
jatelautakunnan toimeksiannosta. Kysely tehddan luottamuksellisesti ja tulosten raportoinnissa ei tuoda
esiin vastaajien nimia tai muita tietoja, joista vastaaja olisi paateltavissa.

Kysymykset

Miten tuottajat ovat jarjestaneet pakkausjatteen kerdyksen? (periaate, yleisin
toimintatapa)

Onko kerdystavassa alueellisia eroja Suomessa yleisesti ja poikkeaako Kouvolan alue
jotenkin erityisesti?

Oletteko jarjestaneet kiinteistokohtaista (asuntoyhtiot) kerdysta? (Yleisesti ja
erityisesti Kouvolassa)

Onko kerdys annettu kuljetusyrityksille

Miten kuljetusyritykset on valittu? (kilpailuttamalla?)

Miten kerdys on toteutettu? esim. onko kayttssa jokin aluejako

Onko kerdys maksutonta kiinteistoille? Jos, ei miten laskutetaan (esim. tdydentdvan
keréyksen kohdalla, astiamaksut tms.)

Miké& on astioiden tyhjennysvali?

Paattyyko kiinteistoilta keratyt jatteet tuottajan jarjestamiin vastaanottopaikkoihin?
Onko tuottajilla tietoa kuinka paljon vastaanottopaikat ovat ottaneet jatettd vastaan
ja voiko tiedon saada Kouvolan alueelta keratyista jatteiden maarista?

Miten tuottajat seuraavat ja kontrolloivat tuottajavastuunalaisten jatteiden
kergysta?

Onko rekistereitd ja tietojarjestelmid olemassa ja miten ne toimivat?

Saako rekistereista tiedon haetuista jatteistd, tyhjennysajoista, kuljettajista,
kasittelypaikoista



	Kymen jätelautakunta jätteenkuljetusraportti_23092018
	Kymen jätelautakunta_Kysely isännöitsijöille
	KYSELY PAKKAUSJÄTTEEN JA ENERGIAKELPOISEN JÄTTEEN KERÄYKSESTÄ Kuljettajille
	KYSELY PAKKAUSJÄTTEEN JA ENERGIAKELPOISEN JÄTTEEN KERÄYKSESTÄ TUOTTAJILLE

