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D/430/00.01.03/2017

123 § Valtuuston 9.4.2018 pitdiman kokouksen paatosten taytantéonpano

Kh 16.4.2018 / 123 §
Esittelija: vs. kaupunginjohtaja Esa Sirvid

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattda panna taytantéon valtuuston 9.4.2018 tekemat
paatokset ao. viranhaltijan toimesta ja siten, etté

1. valtuustoaloite, joka koskee peruskoululaisille tarjottavaa maksutonta
joukkoliikennetta, lahetetdan joukkoliikennejaoston
valmisteltavaksi 30.9.2018.2018 mennessé

2. valtuustoaloite, joka koskee hoitokalastusta Kotkan vesialueella, l1ahe-
tetdan kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi 30.9.2018 men-
nessi;

3. valtuustoaloite, joka koskee tien nime&amistd Hovilassa, lahetetdéan kau-
punkirakennelautakunnan valmisteltavaksi 30.9.2018 mennessé;

4. valtuustoaloite, joka koskee asukasyhdistysten ja-yhteistjen toiminnan
tueksi varattavaa maararahaa, lahetetaan talousyksikoén valmistelta-
vaksi 30.9.2018 menness3;

5. valtuustoaloite, joka koskee muovin kierrdtyksen lisdamista, lahetetaén
Kymen jatelautakunnan valmisteltavaksi 30.9.2018 mennessa;

6. valtuustoaloite, joka koskee reuna-alueiden kuntapalveluiden kehitta-
mista, lahetetdén kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi
30.9.2018 mennessé;

7. 52 §:n kohdalla esitetty toivomus lahetetddn Kymenlaakson sairaanhoi-
to- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymalle (Carea).

Paatos: Hyvéaksyttiin.

Toimeenpano: Ote: ao. toimielinfvirasto
Kymen jatelautakunta
Carea

Ei oikaisuvaatimusohjetta (Kuntal. 136 §)

Poytakirjan tarkastusmerkinta

Otteen oikeaksi todistaa Kotkassa 24.04.2018
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Valtuustoaloite: Muovin kierratyksen lisiiminen Kotkassa 8.4.2018

Muovipakkauksilla on iso ymparistokuormitus. Fossiilisesta dljysta valmistettu muovi ei
maadu luonnossa. Valmistus kuluttaa luonnonvaroja ja energiaa. Suomessa
muovipakkauksista syntyy joka vuosi jitettd 15 kiloa henkil6éd kohti. Suurinta osaa
pakkauksista kiytetdin vain kerran.

EU:n tammikuussa julkistetun ensimmaéisen muovistrategian yhtend tavoitteena on, ettd
yli puolet Euroopassa tuotetusta muovijitteesti on kierratettava vuoteen 2030
mennessa. Suomessa kierrdtetddn télld hetkelld vain 20 prosenttia muovista.
Pakkausmuovien osalta Suomen kierritysaste on koko EU:n huonoin.

Jatelain etusijajirjestys velvoittaa Kierrattiméén jitteen ennemmin kuin hyddyntdméén
sen energiana tai loppukisittelemiin, Velvoite sitoo niin kuntia, jatelautakuntia kuin
jéitehuoltoyhtiﬁité.")a Yeo\\WWsuoha «

Muovin kierratystd on siis lisattdvd huomattavasti.

Vuonna 2014 voimaan tullut jitelain pakkausasetus siirsi vastuun kuluttajien
pakkausjitteen kerddmisestd kunnilta pakkausten tuottajille, eli kaupalle ja
teollisuudelle. Tuottajan on jirjestettiva jatteen uudelleenkadytto ja kierratys seka
vastattava sen kustannuksista. Tuottajat hoitavat timin vastuunsa tuottajayhteisén,
Suomen Uusiomuovi oy:n kautta. Suomen Uusiomuovi on tehnyt sopimuksen
pakkausjatteen kierratyksestd Suomen Pakkauskierritys Rinki oy:n kanssa.

Rinki-ekopisteverkostossa on kartonki-, lasi- ja metallipakkauksille yli 1 850
kerdyspistettd, mutta muovipakkauksille vain hieman yli 500 pistettd koko Suomessa.
Seurauksena muovipakkausten kierratyspisteverkko on hyvin harva, ja kuluttajaa lahin
keriyspiste saattaa sijaita kymmenien kilometrien pddssa.

Muovipakkausten erillinen kuljettaminen pitkdan matkan pddhdn autolla véhentda
muovin kierrityksesti saatavaa ympéristohyotya. Harva kerdysverkosto on johtanut
my&s Kerdysastioiden nopeaan tdyttymiseen, ja tdysista astioista muovijitteet levidvat
roskaamaan ympéristod. Kierrdttidjan kannalta olisi kaikkein katevintd, jos muovin
kierrdtyspiste 16ytyisi mahdollisimman ldheltd, jopa omasta taloyhtidsta.

Jitelautakunta voi jatehuoltomadradyksissddn asettaa erilliskerdysvelvoitteita
taloyhtidille muovipakkausjitteen osalta. Monissa kunnallisissa jatehuoltomaardyksissa
10 tai 20 huoneiston taloyhtidille on jo sdddetty erilliskerdysvelvoite esimerkiksi lasin,
metallin ja kartongin kerdimiseen. Muovipakkauksille olisi mahdollista maaritella
vastaava erilliskerdysvelvoite, Moyl M MEe/ Lan wigoon vV HIL @)
LTI Aot
Kiinteist6illd on jo nyt oikeus jirjestaa erilliskerdtyn muovipakkausjitteen kuljetus, jos
kunta ei huolehdi sen jarjestimisestd. Kustannukset kiinteistdille ovat kuitenkin sita
korkeammat, miti harvempi kerdysverkko on. Kattava erilliskerdysvelvoite laskisi
muovinkeriyksen hintaa kiinteistoille ja lisdisi ihmisten yhdenvertaisuutta. Laaja
keridysvelvoite helpottaa myds kuljetusten optimoimista, silld muovipakkausjitteen
kerays vaatii oman kerdilyreitin.

Kotkassa 8.4.2018
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Kotkan kaupunki
Kaupunginhallitus

Asia:

Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien Kotkan Vihreiden valtuustoaloitetta
8.4.2018 muovin kierratyksen lisaaminen Kotkassa

Kotkan Vihreiden valtuustoryhma on tehnyt Kotkan kaupungille valtuustoaloitteen
muovin kierratyksen lisaamisesta.

Kotkan kaupunginhallitus paatti Iahettaa 16.4.2018 valtuustoaloitteen Kymen jatelau-
takunnalle valmisteltavaksi.

Aloitteessa vedotaan jatelakiin jonka etusijajarjestys velvoittaa kierrattamaan jatteen
ennemmin kuin hyodyntama&an sen energiana tai loppukasittelemaén.

Aloitteen tekijat viittaavat myos Valtioneuvoston asetukseen pakkauksista ja pak-
kausjatteista. (Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd 518/2014).

Aloitteessa esitetddn myos, etta Kymen jatelautakunta voi jatehuoltomaarayksissaan
asettaa erilliskerays velvoitteita taloyhtidille muovipakkausjatteiden osalta.

Taustatietoa

Pakkausjate kuuluu tuottajavastuun piiriin, ja tuottajana pidetaan tuotteen pakkaajaa
tai pakatun tuotteen maahantuojaa. Yksittaisia tuottajia edustavat tuottajayhteisét,
joille tuottajat ovat siirtdneet tuottajavastuuvelvoitteensa. Muovipakkausjatteen tuotta-
jayhteis® on Suomen Uusiomuovi Oy, joka on tehnyt muovipakkausten aluekerayk-
sestd sopimuksen Rinki Oy:n kanssa. Kymen jatelautakunnalla on Suomen Uusio-
muovi Oy:lta 28.3.2017 ilmoitus, ettei se toistaiseksi jarjesta kiinteistokohtaista ke-
raysta ja tekee mielelldén yhteistyota joko jatelain 358:n mukaisesti kunnan tai jate-
lain 418:n mukaisesti yritysten kanssa.

Jatelain 47 8:n 3 momentin mukaan kunta voi osana jarjestamaéansa jatehuoltoa tay-
dentda kaytosta poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa. Mikali tuottaja ei
jarjesta kiinteistokohtaista kerdysta, kunnat voivat huolehtia tdydentavan pakkausjat-
teen erilliskerdyksen jarjestamisesta sellaisilta kiinteistdilta, jotka muutoinkin kuuluvat
kunnan jarjestaman jatehuollon piiriin. Kunnan tulee talléin toimittaa keraamansa
pakkausjate tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. (Jatelain 35 §:n 1 momentti).

Mikali tuottaja tai kunta ei jarjesta kiinteistékohtaista pakkausjatteen keraysta, kiin-
teistbnhaltija voi sopia siitd jatteenkuljetusyritysten kanssa ja jatteenkuljetusyritykset
voivat tarjota pakkausjatteen erilliskerayspalvelua kiinteiston haltijoille. (jatelain 41 §:n
3 mom.). Yritykset voivat peria kiinteiston haltijoilta sopimukseen perustuvan yksityis-
oikeudellisen maksun kuljetuksesta. Jate on aina toimitettava tuottajayhteisojen jar-
jestamaan jatehuoltoon.

Koska tuottajat eivat ole jarjestaneet pakkausjatteen kiinteistékohtaista keraysté, kun-
nan jarjestama taydentava kerdys turvaa osaltaan jateasetuksen 14 8:ssd sdédetyn
yhdyskuntajatteen kierrétystavoitteen toteutumista.

Kunnan jarjestama erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistokohtainen kerays jatelain 35
§:n mukaisesti toteutettuna parantaa jatehuollon yleista toimivuutta seka turvaa jate-
huoltopalvelujen saatavuuden kattavasti, luotettavasti ja syrjimattdmin ehdoin.
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Vastaus

Pakkausmuovin erilliskerays on Jatelain ja Jateasetuksen etusijajarjestyksen kan-
nalta parempi vaihtoehto kuin nykyinen energiahyotykayttd. Jateasetuksen 14 § mu-
kaan kunnan on jarjestettava vastuulleen kuuluvan muovijatteen erilliskerays ja kier-
ratys. Jatelain 328 nojalla kunnan jarjestdmisvastuun piirissd ovat mm. asuinkiinteis-
tot

23.3.2017 § 5 Kymen jatelautakunta hyvaksyi Kymenlaakson Jate Oy:n ehdotuksen,
etta kunta ottaa pakkausmuovin keraystehtavan hoitaakseen Kotkan alueella
kokeiluluontoisesti.

Kokeilu kestoksi esitettiin 1.5.2017 — 30.7.2018 valista aikaa. Kokeilun paatyttya
tulokset tuodaan jatelautakuntaan tiedoksi ja paatettavaksi jatkotoimenpiteiden
osalta.

Tarkoituksena aluksi oli selvittaa, minka kokoiselle kiinteistolle kerdys parhaiten sopii.
Ajatuksena oli, etta pakkausmuovijatteen astioilla pystyttaisiin korvaamaan loppuja-
teastioita. Nain kiinteistdlle tulisi muovinkerayksesta todellista sdéstoa. Liséksi halut-
tiin saada tietoa kiinteistokohtaisen erilliskerayksen kysynnésta ja toteutettavuudesta.

Kymen jatelautakunnan paattksesta valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeuteen ja valit-
taja esitti taytantéonpanokieltoa kokeilun aloittamisesta.

Hallinto-oikeus teki valipdattksen 6.6.2018 nro 17/0101/4, jossa taytantéonpanokiel-
toa koskeva hakemus hylattiin.

Hallinto-oikeuden valipdatoksesta valitettiin Korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Korkein hallinto-oikeus tutki tytantéénpanon kieltdmista koskevan asian. Valitus hy-
[attiin.

Itd-Suomen hallinto-oikeus ei ole tehnyt lopullista paatésta asiasta.

[ta-Suomen hallinto-oikeuden paatds vaikuttaa jatehuoltomaérayksiin tehtaviin muu-
toksiin.

Jatehuoltomaarayksien paivittaminen joidenkin pykalien osalta alkaa olla ajankoh-
taista, silla uusi jatelain muutos on astumassa voimaan.

Kymen jatelautakunta tulee ottamaan huomioon voimassa olevien jatehuoltomaa-
rayksien paivitystydssa myds muovipakkausjatteiden keréykseen liittyvat kiinteisto-
kohtaiset kerdysvelvoitteet.

Nyt voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa ei ole muovin osalta tarkkaa kerays-
velvoitetta.
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Muovin kerdaminen kunnan jarjestdmana on voimassaolevan kuljetusjarjestelmapaa-
toksen mukaista. Kotkassa on ollut kunnan jarjestama jatteenkuljetus vuodesta 1983.
Alkuvaiheessa muovi on paatynyt kaatopaikalle, myéhemmin Hyotyvoimalan valmis-
tuttua loppujatteen joukossa energiaksi. Asukkailta kerattavan pakkausmuovin kier-
rattaminen tuli mahdolliseksi vasta kun eri muovilaadut erotteleva lajittelulaitos val-
mistui Riihimaelle. Tallin kunta, tuottajan ilmoitettua ettei aloita kiinteistoittaista ke-
raysta, aloitti muovin kerdyksen asuinkiinteistdista edellda mainitun paatoksen mukai-
sesti kokeiluna. Koska muovin keraysta koskeneen paatoksen kasittely on edelleen
kesken Itd-Suomen hallinto-oikeudessa, toimitaan toistaiseksi edelleen kokeilun puit-
teissa.

Jateasetuksen 14 § mukaan kunnan on jarjestettava vastuulleen kuuluvan muovijat-
teen erilliskerdys ja kierratys. Jéatelain 32 § nojalla kunnan jarjestamisvastuun piirissa
ovat mm. asuinkiinteistot.

Koska asuinkiinteistoista kerattavalle pakkausmuovijatteelle ei ennen kerdyskokeilun
aloittamista ollut materiaalihytédyntamisvaihtoehtoa, se kerattiin loppujatteen jou-
kossa energiahyotykayttoon.

Kokeilun aikana keratty pakkausmuovijate on toimitettu tuottajayhteisén osoittamaan
vastaanottopaikkaan.

Pakkausmuovijate on aiemmin sisdltynyt loppujatteend kerattyyn jatelajiin, joka on
keratty kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa. Kuljetusjarjestelmaa ei esiteta
muutettavaksi.

Kunta esitti pakkausmuovijatteen kerayksen ja kuljetuksen ottamista tehtavakseen.
Tuottajat olivat ilmoittaneet, etteivat jarjesta kiinteistokohtaista keraysta ja kayta ensi-
sijaista oikeuttaan.

Keraysverkostoon laajuuteen Kymen jatelautakunta ei voi puuttua, koska se tayttaa
asetuksen vaatimukset. (Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
518/2014)

Kymen jatelautakunta on yhteistydssa alueen kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy
kanssa laatinut alueen kuntien yhteisen palvelutasomaarityksen vuoteen 2020
saakka. Palvelutasomaarityksessa on sovittu

Jatehuollon laatuvaatimukset

Jatehuollon vahimmaistaso tarkoittaa sita, etta tietyt peruspalvelut olisivat saman si-
saltdisina kaikissa yhteistoiminta-alueen kunnissa. Vahimmaistasosta jatelain 34 §
asettaa kunnan jatehuoltopalveluille tiettyja laatuvaatimuksia.

Kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siita, etta:

o kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus;

o kaytettavissa on riittavasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisia vas-
taanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa;

o kaytettavissa on riittdvan monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten etusija-
jarjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen erilliskeraykseen;

o jatteen kerdys ja kuljetus jarjestetddn ja mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen maaraa ja laatua;
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Kunnallisilla jatehuoltomaarayksilla seka jatemaksutaksoilla voidaan myos ohjata ja-
tehuollon jarjestamista. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa.

Pakkausmuovin kiinteistokohtaisen kerailyn kokeilu

Rinki-ekopisteilta keratysta pakkausmuovista on saatu hyvia kokemuksia ja asiak-
kailta on tullut kyselyita muovipakkausten kerayksen aloittamisesta. Naiden innoitta-
mana Kymenlaakson Jate Oy:lla paatettiin aloittaa muovipakkausten kerays kiinteis-
toilta Kotkassa.

Kymenlaakson Jate Oy aloitti 1.5.2017- 31.7.2018 valisella ajalla kokeilun muovipak-
kausten kerayksesta kiinteistoilta.

Kotkassa on kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Jatelain mukaan kiinteistoilta tuottaja-
vastuun alaisia jatteita saavat noutaa ensi sijassa tuottajat. Kunta voi hoitaa erilliske-
raysta osana jarjestamaansa jatehuoltoa. Mikali tuottajayhteiso tai kunta ei jarjestaisi
keraysta, kiinteistd voisi itse valita kenelta ostaa tyhjennyspalvelut.

Astiatyhjennyksesta ei saa peria kasittelymaksua, koska pakkausjate on tuottajayhtei-
sOn omaisuutta ja yhteisot vastaavat kasittelykustannuksista. Kiinteistoilta keratty
pakkausjate on toimitettava maksutta tuottajayhteisjen kerdysjarjestelmaan. Kymen-
laakson Jéate on sopinut alustavasti pakkausjatemuovin vastaanotosta tuottajayhteiso
Suomen Uusiomuovi Oy:n kanssa.

Pakkausjatemuovin kerayksen kokeilulla aluksi selvitettiin, mink& kokoiselle kiinteis-
tolle kerays parhaiten sopii. Ajatuksena oli, ettd pakkausmuovijatteen astioilla pystyt-

taisiin korvaamaan loppujateastioita. Nain kiinteistélle tulisi muovinkerayksesta todel-
lista saastoa.

Pakkausmuovijatteen kerays on kiinteistdille vapaaehtoista voimassaolevien jatehuol-
tomaaraysten mukaisesti.

Pakkausmuovin kiinteistokohtaisesta kerayskokeilusta ovat oheismateriaalina:

1. Kymenlaakson Jate Oy:n selvitys seka 2. loppuraportti kokeilun tuloksista.

Kouvolassa 19.9.2018

Leena Rautiainen
Kymen jatelautakunta
jatehuoltopaallikkd
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