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KANNANOTTO JATELAUTAKUNNALLE PAKKAUS- JA ENERGIAJATTEEN KULJETUSJARJESTELMASTA

Olemme t3lla hetkelld yksi suurimmista yksityisista pakkausjatteen (lasi, metalli, kartonki ja energiajate)
kuljettajista Kouvolassa. Olemme paikallinen yritys, jolla on 35 vuotta vanhat perinteet Kouvolassa.

Meilla on selkeasti Kouvolan tiiveimmat, saannolliset ja toimivimmat reitit jokaiselle pakkausjatteelle
kaikissa Kouvolan taajamissa. Haja-asutusalueella pystymme tarjoamaan astianvaihtopalvelua kiinteistoille
ja taloyhticille. Pakkausjatteet ovat merkittava osa liikevaihtoamme.

Panostamme reittien tehokkuuteen ja me uusimme sdanndllisesti kalustoamme ymparistosaadosten
mukaisiksi. Pelkdstadn pienet auton paastot eivat luo ymparistoystavallisyytta, vaan myods tehokas
reittisuunnittelu. Meilla on kymmenien vuosien kokemus reittisuunnittelusta. Kunnalliset yhtiot eivat téhan
juuri panosta.

Saamme vain harvoin reklamaatioita taloyhti6ilta ja isdnnoitsijoiltd. Olemme my6s saaneet paljon uusia
pakkausjateasiakkaita parin viime vuoden aikana. Asiakkaat ovat tyytyvaisida meidan paikalliseen palveluun.
Hyvien reittiemme vuoksi palvelumme on joustavaa. Kunnallinen jarjestelma tarjoaa harvoin joustoa tai
ylimaaraista palvelua asiakkaalle.

Haluamme ilmaista, etta kaikki 3 kriteeria kiinteiston haltijan yllapitamassa kuljetusjarjestelmassa
toteutuvat pakkausjatteen kerayksessa nykymallilla. Kouvolassa on siis talla hetkella erittdin toimiva
kiinteiston haltijan jarjestelma pakkausjatteelle. Sen vuoksi vastustamme kunnan jarjestamaa jatteen
kuljetusjarjestelmaa.

Kunnallinen jarjestelma suosii isoja valtakunnallisia toimijoita. Sopimusvaatimukset ja kriteerit kasvavat
koko ajan uusissa kunnallisissa kilpailutuksissa. Kilpailutukset tukevat yrityksia, joilla on paljon hallinnollisia
resursseja sekd mahdollisuus panostaa kalustoon enemman kuin pienilla paikallisilla. Kuntayhtiot vaativat
aina uuden kaluston uuden sopimuksen yhteydessa, jolloin vdahan ajettu taysin kelvollinen kalusto
joudutaan poistamaan. Valtakunnalliset yhtiot voivat myds hankkia tydntekijansa sisdisin siirroin muualta
Suomesta tai jopa ulkomailta. Tyéehtosopimuksen palkkausvelvoitetta pystytaan helposti kiertdamaan, siten
ettd paikalliset tekijat eivat tyollisty. Tasta on esimerkkeja muualta pain Suomea.

Me tyollistamme 27 henkil6a talla hetkelld. Muuttotappiollisen Kouvolan elinvoiman nostaminen on iso
haaste kaupungin paattajille. Tydpaikkoja syntyy ja sdilyy vain jos tuetaan paikallisia yrityksia. Tassa on kyse
my0s yritysten kehittymismahdollisuuksista. Jos paikalliset jatealan yritykset ovat liian riippuvaisia
kunnallisista kilpailutuksista, yritystoiminnan kehittdminen on mahdotonta. Tama johtaa pahimmillaan
paikallisen yritystoiminnan pdattymiseen. Vetoan tdssa jatelautakuntaa tekemaan oikeita paatoksia tdman
puolesta.

Ensisijaisesti pakkausjatteen kerdamisestd vastaavat tuottajat, ei kunta, joten heiddn kantansa
kiinteistokohtaiseen kerdamiseen pitda selvittaa. Jos tuottajat kokevat, ettd nykyinen kiinteistonhaltijan
jarjestelma toimii, niin mallia ei ole mitaan syyta muuttaa.
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Kouvolan kaupunginhallitus, rakennus- ja ymparistolautakunta seka tekninen lautakunta

Pakkausjatteiden ja energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelméa 3003/14.06.00/2018
Lausunnon antaminen Kouvolan pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksesta

Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittajat ry esittad, ettd Kouvolan kaupungin tulisi kayttaa
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta pakkausjatteiden ja energiajatteen
kuljetukseen. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toimivin erityisesti
pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksessa. Jarjestelma on toiminut alueella
hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia.

Uusi jatelaki tuli voimaan 1.5.2012. Sen mukaan jatehuoltoviranomaisen tuli paattaa
1.5.2013 mennessa sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelman jatkumisesta
uuden lain mukaisena Kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Tassa
yhteydessa Kymen jatelautakunta on pyytényt lausuntoja Kouvolan pakkausjatteiden
ja energiajatteen kuljetuksesta.

Eri tahojen lausunnoilla tulee olla paatéksenteossa tarkea merkitys. Lopullisen
paatoksen asiassa tekee jatehuoltoviranomaisena toimiva Kymen jatelautakunta
lausuntojen perusteella.

Asianosaisuus

Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittajat ry edustaa yksityisia jatehuoltoyrityksia
Kymenlaakson ja Etela-Karjalan alueella. Jasenyrityksia toimii taten myoés Kymen
jatelautakunnan alueella. Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittajat ry, jonka kotipaikka on
Kouvola, edustaa asiassa alueen toimijoita, ja sen mielipide tulee ottaa huomioon.
Hallintolain 41 §:n mukaan esill4 olevassa asiassa tulee antaa
vaikuttamismahdollisuus, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden
kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin. Viranomaisen tulee
varata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensé asiasta.

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on paras vaihtoehto
SKAL:n saamien tietojen mukaan kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus on

paras ja toimivin vaihtoehto alueella pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksessa.
Se toimii hyvin, ja asiakkaat ovat palveluun tyytyvaisia.

Kouvolankatu 22, 45100 Kouvola, gsm 0400 550545, fax 010 253 1169, eeva-maija.koponen@skal.fi
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n alueyhdistys
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Jateyhtion jarjestama kilpailutus ei alenna asukkaiden kustannuksia. Laajojen
tutkimusten mukaan jatteenkuljetuksen kilpailutus keskitetysti ei johda asukkaiden
maksamien vuotuisten jatehuoltokustannusten laskuun. Kiinteiston haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa kuljetusyritykset perivét laskut ja vastaavat logistiikasta
seka asiakaspalvelusta omana tyténaan. Nain kunnallisen jatehuoltoyhtion
hallintokulut voidaan pitda pienena

Kymen Jatelautakunnan alueella Kouvolassa toimivat ainakin seuraavat
kuljetusyritykset pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksessa pakkaavalla
jateautolla: Hy6typaperi Oy, Jatehuolto E. Parkkinen Ky, Puhdistusliike R. Jokimaki
Ky, Lassila & Tikanoja Oyj ja Remeo Oy. Lisaksi pakkausjatteiden ja energiajatteen
kuljetuksessa on operoinut myds kunnallinen jatehuoltoyhtié Kymenlaakson Jéate Oy.

Yritysten tarjonta on alueella runsasta ja niiden valilla on aitoa kilpailua, mika pitaa
asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on talla hetkella kattavaa ja luotettavaa.
Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuullisin ja syrjiméattdmin ehdoin.
Jatehuoltoyhtion mahdollinen kilpailutus supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus
ja luotettavuus karsivat. Kilpailun katoaminen alueelta nostaa myo6s hintoja.

Toivomme, ettéa annatte edelleen paikallisten jateyritysten jatkaa hyvaa toimintaansa
ja ndin vahvistatte paikallista yritystoimintaa ja ty6paikkoja.

Kunnioittavasti

Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittgjat ry
Eeva-Maija Koponen

Eeva-Maija Koponen

toimitusjohtaja

Kouvolankatu 22, 45100 Kouvola, gsm 0400 550545, fax 010 253 1169, eeva-maija.koponen@skal.fi
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n alueyhdistys
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Asia: Pakkausjatteiden ja energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelma Dno 3003/14.06.00/2018
Viite: Kymen Jatelautakunnan lausuntopyynté 10.10.2018

Kymenlaakson Jate Oy lausuu pakkausjatteiden ja energiajatteiden
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksen valmisteluun liittyen seuraavaa:

Kouvolan kaupunki ilmoitti Kouvolan Sanomissa 26.10.2018 olleessa artikkelissa pyrkiviansa
eroon hiilipdastoista ja haluavansa olla hiilineutraali vuoteen 2040 mennessa. Artikkelissa
todetaan, ettd ympadristonsuojelun nakékohdat pitdd huomioida kaikissa kaupungin toimissa.
Alueen pdastéjen aiheuttajista lilkenne on yksi suurimmista. Jatehuolto on kunnan omien
kuljetusten lisdksi ldhes ainoa kuljetuslaji, joiden paastoihin kaupunki pystyy halutessaan itse
nopeasti vaikuttamaan. Valitsemalla kunnan jarjestamdn jatteenkuljetuksen pakkausjitteiden
kuljetusjirjestelmdksi, alenevat asumisessa syntyvan jatteenkuljetuksen pééstot n.83 prosenttia
vuodessa. Olisi outoa, jos jatelautakunnan muiden kuntien edustajat haluaisivat kévelld tassa
asiassa Kouvolan tahdon yli.

Kouvolan tekninen lautakunta on tehnyt 11.1.2011 § 25 sanamuodoltaan ja sisdlloltaadn erittdin
epdselvdn kuljetusjdrjestelmapaatoksen, joka on ollut omiaan aiheuttamaan sekaannusta ja
eripuraa alan toimijoissa. Pddtoksessa on pakkausjatteiden kuljetusjarjestelmasta todettu kahdella
toisistaan poikkeavalla tavalla. Ensimmaisessa lauseessa todetaan, ettd kunnan jarjestaiman
jatteenkuljetuksen piiriin eivat kuulu materiaalina tai erilliskerdttyna energiana hyodynnyttavaksi
kelpaavat jatejakeet, kuten erilliskeratty energiajae tai pakkaukset. Toisessa lauseessa taas
todetaan, ettd ne kuuluvat, koska myos erilliskeratty energiajae ja pakkaukset ovat asumisessa
syntyvaa jatettd, ja asumisessa syntyvan jatteen on todettu kuuluvan kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen piiriin.

Jatelautakunnan olisi jatelain 646/2011 siirtymasdaannoksen 149 §:n mukaan tullut tarkastella
jatteenkuljetuksen jarjestamista ja arvioida vanhan lain aikaiset sopimusperusteisen
kuljetusjdrjestelman pdatokset uudelleen ja tehda asiasta paatds viimeistdaan vuoden kuluessa
uuden lain voimaantulosta eli 30.4.2013 mennessd. Vuona 2011 tehdyn p&dtoksen ei voida
mitenkadn katsoa edistdaneen voimassaolevan jatelain 37 §:n 2 ja 3 momenteissa maariteltyja
kriteereitd edistda jatehuollon toimivuutta kunnassa, tukea jatehuollon alueellista kehittamist tai
saada aikaan myonteisid vaikutuksia kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Kymenlaakson Jate Oy on tyytyvdinen, ettd nykyinen jatelautakunta on ottanut tuon
epdonnistuneen paatoksen tarkasteltavakseen ja teettanyt kuljetusjarjestelman toimivuudesta
varsin kattavan selvityksen, jossa on kuultu kuljetusyritysten lisaksi myds taloyhtididen el
asiakkaiden edustajina isannditsijoitd seka viranomaisia ja tuottajayhteiséja.

Ekokaari 50, 46860 Keltakangas Vaihde: 05 744 3400 www.kymenlaaksonjate, fi
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Nykyinen kuljetusjarjestelma ei tue kierrdtystavoitteiden saavuttamista

EU-komission kiertotalouspaketissa asetettiin vuodelle 2020 yhdyskuntajatteelle 50 %:n
kierrdtystavoite. Uuden kesalld 2018 voimaanastuneen jatedirektiivin tavoitteiden mukaan
yhdyskuntajdtteestd tulee kierrattda 55 % vuonna 2025 ja 60 % vuonna 2030.

EU-komission viime vuonna teettdman selvityksen mukaan Suomi monen Itd-Euroopan maan
tavoin ei tulle saavuttamaan asetettuja tavoitteita, syind tahan ndhtiin mm. jatkuvat
lainsddddnnén muutokset, yhdyskuntajatehuollon vastuunjaon pirstaleisuus ja hy6tyjatteiden
erilliskerdayksen tehottomuus.

Suomea koskevissa suosituksissa komissio ehdottaa, ettd Suomi siirtdisi vastuun jatehuollosta
nykyistd laajemmin kunnille, koska useimmissa Lansi-Euroopan maissa, joissa on kuntavastuulla
oleva jatehuolto, kierrdtystavoitteet on jo saavutettu. Kuntavastuullisella ja keskitetylla
kuljetusjarjestelmalla myos hyotyjatteiden kerdyksen tehoa pystytdaan lisddmaan ja samalla
pysyttdisiin selvilld kerdyksen taloudellisista vaikutuksista ja ymparistovaikutuksista. Kunnan
kilpailuttama kuljetusjarjestelma on edellytys jatehuollon kokonaisuuden hallinnalle.

Jatehuollon on kannettava vastuunsa ilmastonmuutoksen torjunnassa

Pariisin ilmastosopimukseen perustuen EU-komissio on asettanut Suomelle padastdjen
vahentamisvelvoitteen, jonka mukaan Suomen on vahennettava paastékaupan ulkopuolisen
taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastoja 39 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005
paastdihin verrattuna ja 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessa. Merkittava vahennyspotentiaali
on todettu olevan liikenteelld, jossa paastoja tulee vdahentda vuoteen 2020 mennessa mm.
korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla ja vahapaastoisilla polttoaineilla ja kdyttévoimilla.
Lisdksi ammattiliikenteessa tulee huomioida ympaéristévastuullisuuden parantaminen.

Kadytannossa nama edelld mainitut asiat tarkoittavat jatehuollon osalta uusiutuvilla ja vaha-
paastoisilla polttoaineilla ja kdyttévoimilla toimivan kaluston kdyton edistamista, ajokilometrien
minimoimista vahentamalld perattdin ajamista optimoimalla kerdysreitteja ja keraamalla
useampia jatelajeja kiinteistoilta samalla kertaa.

Kunnan jarjestamaan hyotyjatteiden kuljetukseen siirryttdessa voidaan yhdelld kertaa
kilpailutuksissa edellyttaa kaytettavaksi vahdpaastoista ajoneuvokalustoa ja useammalla
kerdyslokerolla varustettuja jateautoja. Reittisuunnittelun optimointi onnistuu vain silloin kun
sama toimija vastaa kaikkien kiinteist6jen jatekuljetusten ajojarjestelysta.

Kymenlaakson Jate Oy teetti LCA Consulting Oy:lla kesalla 2018 hiilijalanjalkiselvityksen siitd,
kuinka paljon vaihtoehtoisilla kuljetusjarjestelmilld toteutetuista kuljetuksista syntyy CO2-paastéja
Kouvolassa. Tarkastelussa oli nykyinen 0-vaihtoehto, jossa jokainen jatelaji keratdan omina
kuorminaan. 1-vaihtoehto oli, etta kaikki jatelajit kerataan taajamista monilokeropakkareilla 2
jatelajia kerrallaan ja haja-asutusalueilta kerdtaan vain loppujatetta. 2-vaihtoehto oli muutoin
sama kuin 1-vaihtoehto, paitsi ettd biojate kerdtdan omina kuorminaan. Lokakuussa toteutettu

Ekokaari 5o, 46860 Keltakangas Vaihde: 05 744 3400 www.kymenlaaksonjate.fi




" KYMENLAAKSON

kilpailutus perustui tahdn 2-vaihtoehtoon, mutta siina edellytettiin lisaksi urakan kalustossa
kadytettavaksi vahapaastoista kayttovoimaa. Selvityksen mukaan pelkdstaan monilokerokalustolla
tapahtuvaan keraykseen siirtymiselld ja reittioptimoinnilla on saatavissa sdast6ja nykyiseen
hajautettuun jarjestelmain ndhden 81 tuhatta CO2-tonnia/vuosi eli 8,2 %. Jos kaikkien jateautojen
kdyttovoima vaihdetaan vahdpaastoiseksi, lisddntyy sddsté 811 CO2- tonniin vuodessa eli 82,5
%:lla verrattuna nykyiseen. (liite 1)

Péyryn tekema konsulttiselvitys osoittaa kuljetusjirjestelmin puutteet

Kuten konsulttiselvitys kohdassa 3.2, sivuilla 7-8 osoittaa, Kouvolassa asumisessa syntyvia
hyotyjatteita kuljettaa 5 kuljetusliiketta, joten reittioptimointi ei voi olla tehokasta kun 5 eri
kuljetusliiketta kiertda samoja katuja perakkain. Isdnnéitsijéiden antamien vastausten mukaan 24
%:lta kiinteistbista puuttuu pakkauslasin kerdysastia ja metallin ja kerdyskartonginkin kerdysastiat
puuttuvat 16 %:lta kiinteistoista. Kymenlaakson Jate Oy:n toimesta tekeilld olevan kiinteistdjen
jateastiarekisterin paivitystyon osalta voidaan todeta, ettd isannditsijoiden arviot ovat
todellisuuteen verrattuna kaunisteltuja, silld monilta reiteiltd ndyttda puuttuvan 31-35 %
jatehuoltomaardysten mukaan vaadittavista astioista. Ndiden astioiden puuttuminen vahentaa
kierratykseen saatavissa olevien pakkausjatemateriaalien méaaria.

Kuljetusliikkeiden ilmoituksen mukaan keratty pakkauslasi viedaan tuottajayhteiséjen
jarjestamaan vastaanottoterminaaliin, koska sen saa jattaa sinne ilman vastaanottomaksua.
Vastaavasti metallijate vieddan alueella toimiville useille yrityksille, jotka vastaanottavat metallia.
Se on jatetty kertomatta, ettd ne myds maksavat metallista, joten kuljetusliikkeet ovat
kdytanndssa ottaneet itselleen ja myyneet tuottajayhteisoille kuuluvan metallijdtteen, joka olisi
jatelain 41 ja 49 §:en mukaisesti pitdnyt toimittaa maksutta tuottajien yllapitamiin
vastaanottoterminaaleihin.

Kiinteistonhaltijan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa kertyvien jatemateriaalien laadun valvonta
ei ole kenenkdan intressissa ja siind esiintyviin puutteisiin on lahes mahdoton puuttua.
Kuljetusliikkeita kiinnostaa vain tyhjennysmaksu. Esimerkkina voidaan todeta, etta Rinki Oy:n
terminaaliin toimitettu ,kierratykseen keratty pakkauslasi on sisdltanyt niin paljon sairaalalasia ja
keramiikkaa, ettd vuosina 2015 - 2018 vain 1 Loviisan satamaan Kouvolasta toimitettu kuorma on
kelvannut pakkauslasin valmistukseen Englantiin. Loput paatyivat mm. maarakentamiseen
Porvoon kaatopaikalle.

Nykyjarjestelmassa halutun muutoksen aikaansaaminen on hidasta, siitd parhaana esimerkkina
lienee, ettd edelleen joillakin kiinteisto6illd keratdan oransseja pusseja, vaikka niiden kerdys on
virallisesti lakkautettu jo vuonna 2006, eivatka jatehuoltomaardykset edes mahdollista
energiajatteen kerdysta asuinkiinteist6ilta.

Erilliskerdyksissa kertyvan materiaalin maaraa on mahdoton arvioida, koska asuinkiinteistéilta
hyotyjatteet kerdatdaan samoissa kuormissa kaupallisten kohteiden kanssa. Kaikki toimijat eivat
myodskaadn ole antaneet viranomaisille ndiden pyytamia raportteja. Taten kiinteistonhaltijan
jarjestama kuljetusjarjestelma vaikeuttaa viranomaisten ja tuottajayhteiséjen toimintaa ja
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asetettujen tavoitteiden saavuttamisen arviointia, kuten raportin kohdissa 3.3 ja 3.4 annetuista
vastauksista ja kohdassa 4.1 todetusta voidaan paatella.

Asukkaiden asema

Konsulttiselvityksen mukaan ylivoimainen enemmisté eli 70 % isannoitsijoista pitad keskitettya
jatteenkuljetusjarjestelmaa nykyistd jarjestelmaa parempana (Kohta 3.1, sivu 7). Etuina nahtiin
vaivattomuus, kun isdannditsijéiden ei tarvitsisi enaa itse kilpailuttaa tyhjennyksia ja hoitaa
jateastioita ja muita kuljetuksiin liittyvia jarjestelyitd. Myos tyhjennysten seurannan
helpottuminen ilmoitettiin keskitetysti kilpailutetun jarjestelman eduksi.

Kunnan kilpailuttamassa jarjestelmassa asiakaskiinteisto saisi vain yhden laskun, josta ilmenisivat
kerralla kaikki jatehuollon kustannukset. Samoin olisi vain yksi palvelupiste, josta pystytaan
opastamaan kaikkien jatejakeiden jatehuoltoon liittyvat asiat. Kuljetukset kilpailutetaan
keskitetysti n. 5 vuoden vilein, jolloin kdytéssa on aina halvin saatavilla oleva kuljetushinta.

Selvitys ei anna kovin kattavaa vastausta hintatasosta, koska kysymyksiin oli vastannut vain 30 %
vastanneista. Kohdassa 4.7 on todettu, ettd metallin ja lasin osalta kuntayhtion hinnat nayttavat
olevan isdannditsijoiden ilmoittamia kuljetusliikkeiden perimia hintoja korkeammat. Tahan on
syynd se, ettd samat kuljetusliikkeet ovat tarjonneet kuntayhtiélle kuljetusurakoitsijoina
korkeampia kuljetushintoja kuin asukkaille suojellakseen omia asiakkuuksiaan.

Yksityisten yritysten perimat hinnat ovat yksittaisista kiinteistoille ldhetetyista laskuista kerattyna
olleet vuonna 2017 seuraavat:

metalli 120-240 | 2,26-5,98 €/tyhjennys
lasi 240 | 6,96-7,02 €/tyhjennys
kartonki 600-660 | 7,38-10,40 €/tyhjennys

Kymenlaakson Jate Oy kilpailutti lokakuussa 2018 Kouvolan ja litin kasittavan taksa-alueen
jatekuljetukset ajalle 1.7.2019-6.10.2024.

Kilpailutuksessa saatiin lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkausjatteille edulliset kuljetushinnat,
joiden pohjalta kuljetusmaksutaksaksi tullee 1.7.2019 alkaen kaikille jatejakeille:

120-2401 2,25 €/tyhjennys
300-6601 2,50 €/tyhjennys

Konsulttiselvityksessa kohdassa 3.1.1 sivulla 6 mainituilla keskimaaraisilla tyhjennystiheyksilla
taloyhtiot saisivat kunnan jarjestaimassa kuljetuksessa kustannushyotya seuraavasti:

metalli, tyhjennyksid 4 kertaa /vuosi, sdast6 0,04-14,92 €/vuosi/astia
lasi, tyhjennyksid 4 kertaa/vuosi, s34s5t618,84-19,08 €/vuosi /astia
kartonki, tyhjennyksia 14 kertaa/vuosi, sdast6 68,32-110,60 €/vuosi/astia

Ekokaari 50, 46860 Keltakangas Vaihde: 05 744 3400 www.kymenlaaksonjate.fi
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Pakkausmuovijatteen kerdaminen kiinteistoilta

Asukkailta tulee jatkuvasti kyselyitd sekd meille, etta Kymen Jatelautakunnalle, milloin
muovijatteen erilliskerdys kiinteistdilta aloitetaan Kouvolassa, tahdn on nykyisen jarjestelman
vallitessa mahdotonta vastata.

Pakkausmuovijatteen kerdyksen aloittaminen vaatii lasi-, metalli- ja kartonkikerdykseen verrattuna
huomattavasti enemman vaivan ndkod, ohjeistusta, neuvontaa ja tiedotusta, jotta keratyn
materiaalin laatu tayttaa hyotykayton vaatimukset. Monen toimijan toimesta, kiinteist6 kerrallaan
toteutettuna tdma ei tule onnistumaan.

Ympdristéministerion tydryhman 16.10.2018 julkistama kansallinen muovitiekartta vaatii, etta
Suomen on syyta toteuttaa EU:n tuoreen muovistrategian toimia etupainotteisesti. Yksi keskeisista
toimista on kiinteistokerayksen merkittdva lisddminen.

Kymenlaakson Jdate Oy teki 24.2.2017 Kymen jatelautakunnalle esityksen, etta yhtio jatelain 47 §:n
3 momentin ja jatelain 35 §:n 1 momentin perusteella taydentaisi jarjestimaansa kiinteistéjen
jatehuoltoa huolehtimalla erilliskeratyn pakkausmuovijatteen kuljetuksista ja aloittaisi kerdyksen
valmistelun jarjestamalla vapaaehtoisille kiinteistéille kokeilun Kotkassa ja Kouvolassa.
Jatelautakunta ei ottanut kantaa yhtion ilmoitukseen oikeudestaan pakkausmuovijatteen
kerdysvastuuseen, mutta mydénsi luvan kokeilun aloittamiseen Kotkassa. Kouvolan osalta ei
paatetty mitdan.

Pakkausmuovijdte ei ole ollut kiinteistdilta kerattava jatelaji vuonna 2011 nykyista
kuljetusjarjestelmapdatosta tehtdessa, eika sitd kerata kiinteistoiltd Kouvolassa vield tandkaan
paivana. Taman takia olisi erittdin tarkeds, ettei sen osalta sovelleta jatelain 149 §:n mukaista 3
vuoden siirtymdsdanndsta vaan sen kerddminen kiinteist6ilta voitaisiin aloittaa jatelain 47 §:n 3
momentin ja jatelain 35 §:n 1 momentin perusteella ilman siirtymadaikaa. Em. lainkohtien mukaan
kunta voi taydentaa jarjestimaansa kiinteist6jen jatehuoltoa huolehtimalla myos erilliskerdtyn
pakkausmuovijatteen kuljetuksista niilta kiinteistdilta, joilta se jo noutaa loppu- ja biojatteet.

Kymenlaakson Jate Oy:lld on suoritetun kilpailutuksen ja Kotkassa toteutetun kerdyskokeilun
pohjalta mahdollisuus ottaa huolehtiakseen ja kdaynnistda pakkausmuovijatteen kerdys kaikilta
taajamissa sijaitsevilta asuinkiinteistoiltd Kouvolassa 1.7.2019 alkaen. Tama edellyttda vain
jatelautakunnalta paatdsta, jossa ajatellaan asukkaiden ja ympariston parasta. Tassa paatoksessa
ei ole havidjia, koska kukaan ei vield kerda muovijatetta kiinteistoilta.

Yhteenveto
Kymenlaakson Jate Oy toivoo, ettd Kymen Jatelautakunta huomioisi paatéksessaan Kouvolan

pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetusjarjestelmasta edelld esitetyt perusteet. Seka
jatelautakunnan teettama selvitys, etta ylld mainitsemani faktat kiistatta osoittavat, ettei nykyisin
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KYMENLAAKSON

voimassa oleva kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus tdayta miltaan osin jatelain 37 §:ssa
vaadittuja edellytyksia.

Pdattdaessddn kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen ulottamisesta myds pakkausjatteisiin,
lautakunta tekee asukkaiden haluaman paatcéksen, joka parantaa jatehuollon toimintaedellytyksid,
auttaa viranomaistoimintaa ja osaltaan edistda myos kierratystavoitteiden saavuttamista ja
ilmastonmuutoksen hillitsemista.

Kouvolassa 7.11.2018

KYMENLAAKSQN JATE OY
Kari Martikainen
toimitusjohtaja

Ekokaari 50, 46860 Keltakangas Vaihde: 05 744 3400 www.kymenlaaksonjate.fi
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Navigators of Sustalnability™

Jatteen kerayksen ja kasittelyn LCA
Kymenlaakson Jate Oy

Jatteenkerdyskaluston kdyttévoimavertailu 2.11.2018
LCA Consulting Oy




Jatteen kerdyksen eri kdyttévoimavaihtoehtojen vertailu

+  Selvityksessa laskettiin jatteenkerdyksen ja késittelyn elinkaaren aikaiset iimastonlimpenemisvaikutukset ja tarkasteltiin kustannuksia

kolmessa vaihtoehtoisessa jitteen kerdyksen tilanteessa.
¢ Nykytilanne
¢ Vaihtoehto 1 (kuten kilpailutus Kotkassa)

» Vaihtoehto 2 {tuleva kilpailutus Kouvolassa})
+ Jitteen kerdys ja kisittely mallinnettiin loppujétteelle, biojatteelle, lasille, kartongille, metallille ja muoville.

+ Laskennassa huomioitiin vain kiinteistokerays. Tarkasteltu tehtiin Kouvola-litti alueelle.

+  Tassd esityksessd on esitetty vain uudet jitteenkerdyskaluston eri kiyttévoimavaihtoehtojen vertailu ilmastonldmpenemisvaikutusten nékdkulmasta.
*  Neste MY Dieselin ilmastonlampenemisvaikutuksen on oletettu olevan 10 % normaalin dieselin iilmastonlémpenemisvaikutuksesta.

«  Biokaasun kiyttévaiheen paastsn on oletettu olevan 0. Biokaasun tuotannosta aiheutuu pééstdjé, jotka vaihtelevat tuotantolaitoksittain. Téssé laskennassa on kiytetty

Gasumin Kuopion laitosta vastaavaa biokaasun tuotannon paastdja

ﬂg)l LCA Consulting 11,2018
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Kymen Jatelautakunta
Kouvolan kaupunki
Valtakatu 33, PL 32
45701 KUUSANKOSKI

kirjaamo@kouvola.fi
tekninenjaymparisto@kouvola.fi
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

Pakkausjatteiden ja energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelma 3003/14.06.00/2018
Lausunnon antaminen viitaten lausuntopyyntédn 8.10.2018:

Kymen Yrittgjat kannattaa kiinteiston haltijan jarjestamaa sopimusperusteista jatteenkuljetusmallia
lahtokohtana jatteenkuljetuksen jarjestamiselle Kouvolan alueella.

Vaihtoehdoksi nostettu kunnallisen toimijan toteuttama jatteenkuljetusmalli johtaa pahimmillaan
epaterveeseen markkinatilanteeseen, jossa markkinoilla on vain harvoja toimijoita.

Jatteenkuljetuksen jarjestamistavan valinnassa on kyse kunnan yritysystavallisyydesta seka
paatoksenteon yritysvaikutusten arvioinnista. Kunnan tulisi huomioida omassa toiminnassaan
yritystoiminnan edellytykset ja edistdd markkinoiden toimivuutta. Kunnallisesti jarjestetty
jatteenkuljetus vahentaa yritysten liiketoimintamahdollisuuksia ja korvaa yksityista yritystoimintaa
kunnallisen osakeyhtitn palveluilla. Jarjestelma vaikeuttaa jatealan yritysten asemaa, kaventaa
asukkaiden valinnanmahdollisuuksia ja estdéa asiakaslahtoisen ja kustannustehokkaamman
ympaéristdteknologian ja toimintamallien kehittymista.

Kymen Yrittgjat tukee Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n kannanottoa asiassa ja katsoo
kyseisen toimialajarjeston asiaan liittyvan lausunnon selvityksineen perusteelliseksi.

Kunnioittavasti
Kymen Yrittajat ry.

Kasityolaiskatu 4
45100 Kouvola

Kymen Yrittajat | Kasityolaiskatu 4, 45100 Kouvola
puhelin 044 012 4190 | toimisto.kymi@yrittajat.fi | www.yrittajat.fi/kymi | Y-tunnus 0418844-2
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Kouvolan kaupunki

Kymen jatelautakunta

Valtakatu 33 (PL 32)

45701 Kuusankoski
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

Viite:

Pakkausjatteiden ja energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelma
Dno 3003/14.06.00/2018

Mielipiteen antaja:

Lassila & Tikanoja Oyj
Valimotie 27

00380 Helsinki
Y-tunnus 16801140-0

Yhteyshenkil6:

Viite:

Mielipide:

Eija Lindholm
GSM +358500423305
eija.lindholm@lassila-tikanoja.fi

Kymen jatelautakunnan kuulutus 9.10.2018 Kouvolan pakkausjatteiden ja
energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevan asian vireilldolosta

Lassila & Tikanoja Oyj (jatkossa L&T) kiittdd mahdollisuudesta mielipiteen
antamiseen ja lausuu seuraavaa:

L&T on valtakunnallisesti toimiva kattavia jatehuollon palveluja tarjoava yritys,
joka toimii myés Kymenlaakson alueella, myds tarkastelun kohteena olevalla
aluella.

Kymen jatelautakunta on teettanyt selvityksen jatteenkuljetusjarjestelmasta ja
siind on esitetty, ettd kaikki kiinteistdnhaltijan jatteenkuljetukselle asetetut
edellytykset eivat tayttyisi alueella. Emme yhdy tahan ndkemykseen ja alla on
perustelumme.

1. Kohta

Jatteenkuljetuspalveluja on oltava tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

Sivu1/4
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Sekvityksen mukaan ehto kuljetuspalvelujen tarjonnasta syrjimattémin ehdoin
ei taysin tayty. Tatad vaitettd perustellaan silla, ettd muutamat yritykset
ilmoittavat sijainnin vaikuttavan tyhjennysten hinnoitteluun ja jotkut isannéitsijat
ilmoittavat, ettd Kouvolan keskustaajaman ulkopuolella palveluntarjoajia on
vahemman.

Oikeuskaytanndén mukaan kun kysymys on kiinteistén haltijan jarjestamasta
jatteen kuljetuksesta, kuljettavan matkan pituus saa osaltaan vaikuttaa
kuljetuksesta perittdvaan maksuun (KHO 34:2018). Laki ei siis edellytd, etta
kaikilla tulee olla tasahinta ja tama tulkinta on vahvistettu oikeuskaytanndssa.
Laki edellyttaa, ettd kuljetuskustannus ei muodostu kohtuuttomaksi missaan
osassa kuntaa ja ehdot ovat syrjimattémia. Sijainti, ja siitd aiheutuva
kuljetusmatka, voi siis vaikuttaa tyhjennushintaan eika se ole syrjivaa.

Mydskaan se, ettd Kouvolan keskustaajaman ulkopuolella on vdhemman
kuljetuspalvelujen tarjoajia, ei ole peruste todeta, ettd jatelain 37.1 §:n ehdot
eivat tayttyisi. Laki ei edellytd sita, ettd alueella taytyy olla tarjolla useita
kuljetusyrityksia, vaan ainoastaan sita, ettd palveluja on tarjolla kohtuullisesti
ja syrjimattémin ehdoin.

2. Kohta

Jatteenkuljetus edustaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aieuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle

Selvityksessa on tehdyn kyselyn perusteella arvioitu, etta noin 16 %:lla alueen
yli 10 huoneiston Kiinteistdistd ei ole jatehuoltomaaraysten mukaisia
hyotyjateastioita ja joillakin kiinteistéilla on vain osa maaraysten mukaisia
astioita. Selvityksessa myds nostetaan esiin, etta nykyjarjestelméassa alueella
voi kayda viisi eri jateautoa tyhjentdaméassa jateastioita, jotka lisdavat
pakokaasu- ja melupdastbja. Selvityksessd lisdksi kerrotaan, ettd osa
tuottajanvastuunalaisista jatteistd ei kuljetusjarjestelméasta johtuen paady
tuottajien osoittamiin vastaanottopisteisiin. Selvityksen mukaan nykyinen
kuljetusjarjestelma  mahdollistaa  jatehuoltomaaraysten  noudattamatta
jattemisen siltd osin, ettd se ei mahdollista kattavaa ja ajantakaista
rekistereiden yllapitoa valvontaa varten.

Ensinnakin jatehuoltoviranomaiselle kuuluva jatteenkuljetusrekisterin yllapito ei
ole kuljetusjarjestelmastd riippuvainen, vaan se koskee molempia
kuljetusjarjestelmia. Myoés jatehuoltomaéraysten noudattamisen valvonta ei ole
kuljetusjarjestelmasta riippuvainen. Se, etta osalla kiinteistdista ei ole kaikkia
eri jatejakeille jatehuoltomaarayksissa edellytettyd kerdysastioita ei ole
nykyisen kuljetusjarjestelman vika. Kyse on valvonnasta, joka kuuluu kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen tehtaviin.
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L&T:lld on toimittanut viranomaiselle jatelaissa ja —asetuksessa edellytetyt
tiedot tarkastelun kohteena olevista pakkaus- ja energiajatteista.
Tiedossamme ei ole, etta tietojen toimituksessa olisi ollut puutteita. Mikali
tallaisia puutteita olisi ollut, viranomaisella on kaytettavissa keinoja siihen, etta
kaikilta yrityksilta saadaan jateasetuksessa edellytetyt tiedot
jatteenkuljetusrekisteriin. Tamakaan asia ei siis ole kuljetusjarjestelmasta
riippuvainen.

Kiinteistdon haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kuuluu se, ettd asiakas
voi itse valita haluamansa palvelutuottajan ja tasta johtuen alueella voi kayda
useampia jateautoja. Liikenteen paastdihin talla ei ole kaytdnndssa mitaan
vaikutusta, kyseessa on niin pieni ja marginaalinen lisdys likennemaariin ja
tatd kautta CO2-paadstdihin. Liséksi yritykset optimoivat reittejaan, uusivat
kalustoaan koko ajan ja kouluttavat kuljettajiaan taloudelliseen ajotapaan
jatkuvatoimisesti. L&T esimerkiksi seuraa jatkuvasti kuljettajiensa ajotapaa ja
pyrkii taten vaikuttamaan taloudelliseen ajamiseen. Nykyjarjestelma
mahdollistaa myds pakkausjatteiden kerdadmisen samanaikaisesti seka
kunnan vastuulle kuuluvista kiinteistbista (asuinkiinteistdét, kunnan toiminnat)
ettd muilta kiinteist6ilta (yritykset, valtionhallinnon kiinteistétis, seurakunnan
Kiinteist6t ym). Tama ei ole mahdollista kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa, koska kuljetusten kilpailutus koskee vain kunnan
vastuulle jatelain 32 §:n mukaan kuuluvia kiinteistéja. Ymparistén ja terveyden
kannalta ei siis ole merkitysta silla kumpi kuljetusjarjestelma on kaytdssa.

3. Kohta

Paatoksen jatteenkuljetustavasta vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myoOnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Kuten selvityksessakin todetaan nykyinen kuljetusjarjestelma on palvelujen
saatavuuden ja kattavuuden osalta toimiva. Hintaero Kouvolan
keskustaajaman ja kauempana sijaitsevien alueiden valilla on perusteltu
(hintaeron oikeutusta kommentoitu tarkemmin 1. kohdassa).

Kuten kohdassa 2 totesimme, kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta
ymparistéon ja terveyteen. Kuljetusten suunnittelun optimointi on mahdollista
molemmissa jarjestelmissd ja lisdksi kiinteiston haltijan jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa on mahdollista keratd samalla pakausjatteitd seka
kunnan vastuulle kuuluvilta kiinteistéiltd ettd muilta kuin kunnan vastuulle
kuuluvilta kiinteistdilta, joka tehostaa kerailya.

Viranomaisten tehtavien hoitaminen ei ole kuljetusjarjestelmasté riippuvainen.
Jatehuoltoviranomaisen  on  ylldpidettdva  jatteenkuljetusrekisteria ja
kuljetusjarjestelméasta riippumatta jatteenkuljetusyritysten on nama tiedot
toimitettava. Jatehuoltoviranomaisella on omat keinot saada yritykset
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noudattamaan tiedonantovelvollisuuttaan. Valvovalla viranomaisella on
puolestaan  velvollisuus valvoa jatehuoltomaaraysten noudattamista
kuljetusjarjestelmasta  riippumatta. Mikali  tallaista  valvontaa  ei
jatehuoltomaaraysten noudattamisesta pakkaus- ja energiajatteiden osalta ole
suoritettu, ei se johdu nykyisestad kuljetusjarjestelmasta. Kuljetusjarjestelman
vaikutusta viranomaisten tehtavien hoitoon on kommentoitu tarkemmin 2.
kohdassa.

Kommentit YHTEENVETO —osasta

Hinnoittelussa voi olla alueellisia eroja kuljetusetéisyydestd johtuen. Tata
perusteltu laajemmin edella.

Jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta kuuluu valvontaviranomaiselle
ja sen tulee olla Kkuljetusjarjestelméasta riippumatonta. Nykyjarjestelman
vaikutus arjosuoritteeseen on erittdin vahainen ja marginaalinen, eika siita
aiheudu sellaista haittaa tai vaaraa ymparistélle ja terveydelle, etta silla voisi
perustella jatelain 37.1 §:n edellytysten tayttymattémyyttd. Molempia kohtia
perusteltu laajemmin edella.

Tehokas valvonnan toteuttaminen on kuljetusjarjesteelméastéd riippumaton.
Kuljetusten  optimointia  tehddan  kiinteiston  haltijan  jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa jatkuvatoimisesti ja lisaksi kuljettajien taloudelliseen
ajotapaan kiinnitetddan koko ajan huomiota. Molemia kohtia perusteltu
laajemmin edella.

Tiedonkulun osalta voi todeta, ettd jateneuvonta, ja siihen liittyvd opastus,
kuuluu kunnan vastuulle kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Yritykset omalta
osaltaa neuvovat asiakkaitaan, mutta kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden
osalta neuvontavastuu on kunnalla.

LOPUKSI

Katsomme, etta nykyinen kiinteistén haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetusjarjestelma pakkaus- ja energiajatteen osalta Kouvolan alueella
tayttdd jatelain 37.1 §:n edellytykset eikd sen jatkamiselle ole estetta.
Toivomme, ettd lautakunta ottaa tdman huomioon ja paatyy ratkaisussaan
jatkamaan nykyista kuljetusjarjestelmaa.

Eija Lindholm
tuotantopaallikkd
Lassila & Tikanoja Oyj, Kymenlaakson yksikkd
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Kymen Jatelautakunta

Kouvolan kaupunki

Valtakatu 33, PL 32, 45701 KUUSANKOSKI
kirjaamo@kouvola.fi
tekninenjaymparisto@kouvola.fi
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

Kouvolan kaupunginhallitus, rakennus- ja ymparistélautakunta seka tekninen
lautakunta

Pakkausjatteiden ja energiajitteen jatteenkuljetusjarjesteiméa 3003/14.06.00/2018
Lausunnon antaminen Kouvolan pakkausjdtteiden ja energiajétteen kuljetuksesta

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry esittaa, ettd Kouvolan kaupunkiin
sopisi parhaiten kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus pakkausjatteiden
ja energiajatteen kuljetukseen. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus
on toimivin erityisesti pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksessa.
Jarjestelma on toiminut alueella hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun
tyytyvaisia.

Uusi jatelaki tuli voimaan 1.5.2012. Sen mukaan jatehuoltoviranomaisen tuli
paattaa 1.5.2013 mennesséa sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelman
jatkumisesta uuden lain mukaisena kiinteistdn haltijan jarjestdmana
jatteenkuljetuksena. Tassa yhteydessa Kymen jatelautakunta on pyytanyt
lausuntoja Kouvolan pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksesta.

Eri tahojen lausunnoilla tulee olla paatéksenteossa tarked merkitys. Lopullisen
paatoksen asiassa tekee jatehuoltoviranomaisena toimiva Kymen
jatelautakunta lausuntojen perusteella.

Asianosaisuus

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry edustaa yksityisia jatehuoltoyrityksia.
Liiton jasenyrityksia toimii myds Kymen jatelautakunnan alueella. SKAL
edustaa asiassa alueen toimijoita, ja sen mielipide tulee ottaa huomioon.

Hallintolain 41 §:n mukaan esilld olevassa asiassa tulee antaa
vaikuttamismahdollisuus, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus

SUOMEN KULJETUS JA LOGISTIIKKA SKAL RY Nuijamiestentie 7 T +358 9 478 999 skal@skal.fi WWW.SKAL.FI
FINLANDS TRANSPORT OCH LOGISTIK SKAL RF F1-00400 Helsinki F +358 9 587 8520 Y-0202176-1 WWW.SKAL.FI/SV
FINNISH TRANSPORT AND LOGISTICS SKAL WWW.SKAL.FI/EN
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muiden kuin asianosaisten elinymparistéon, tyéntekoon tai muihin oloihin.
Viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtékohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteenséa asiasta.

Jatelain vaatimukset valmistelulle

1.5.2012 voimaan tulleen jatelain 646/2011 § 37 [Kiinteistdn haltijan
jérjestdmaé jétteenkuljetus] asettaa vaatimukset sille, mita seikkoja tulee
tarkastella silloin, kun jatteenkuljetusjarjestelmasta paatetaan. Vaatimukset
ovat seuraavat:

"Kunta voi pééttaéa, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus
Jérjestetddn kunnassa tai sen osassa siten, etté kiinteistén haltija
sopii siité jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén haltijan
Jérjestéma jatteenkuljetus), jos:

1) néin jarjestetty jatteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa
sdadetyt edellytykset [Kiinteistéittdinen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riipppumatta jarjestettévé niin, ettd tarjolla on
jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja Iuotettavasti seké
kohtuullisin ja syrjiméattémin ehdoin];

2) jétteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukee jéatehuollon alueellista kehittdmisté eikd aiheuta
vaaraa lai haittaa terveydelle tai ympéristélle

3) péaétéksen  vaikutukset  arvioidaan  kokonaisuutena
myénteisiksi  oftaen  erityisesti  huomioon  vaikutukset
kotitalouksien asemaan sekd yrilysten ja viranomaisten
toimintaan.”

SKAL korostaa, etta kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatoksessa tulee
yksildidysti tarkastella kaikkia edelld mainittuja vaatimuksia.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

1. Ensimmaisena edellytyksena on jatelaissa (37§ ja 35 §) todettu
seuraavasti: "Kiinteistéittdinen jatteenkuljetus on jarjestadmistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.”

Kymen Jatelautakunnan alueella Kouvolassa toimivat ainakin
seuraavat kuljetusyritykset pakkausjatteiden ja energiajatteen
kuljetuksessa pakkaavalla jateautolla: Hyétypaperi Oy, Jatehuolto E.
Parkkinen Ky, Puhdistusliike R. Jokimaki Ky, Lassila & Tikanoja Oyj ja
Remeo Oy. Lisaksi pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksessa
on operoinut myés kunnallinen jatehuoltoyhtié Kymenlaakson Jate Oy.

SUOMEN KULJETUS JA LOGISTIIKKA SKAL RY Nuijamiestentie 7 T +358 9 478 999 skal@skal.fi WWW.SKAL.FI
FINLANDS TRANSPORT OCH LOGISTIK SKAL RF F1-00400 Helsinki F +358 9 587 8520 Y-0202176-1 WWW.SKAL.FI/SV
FINNISH TRANSPORT AND LOGISTICS SKAL WWW.SKAL.FI/EN



3(8)
31.10.2018

Yritysten tarjonta on alueella runsasta ja niiden valilld on aitoa kilpailua,
mika pitaa asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on télla hetkella
kattavaa ja luotettavaa. Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin. Jatehuoltoyhtién mahdollinen kilpailutus
supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja luotettavuus karsivat.
Kilpailun katoaminen alueelta nostaa myds hintoja.

. Toisena edellytyksena jatelaissa (37 §) kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista
eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.” Kiinteistén
haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

e Kiinteistén haltijan jarjestelmassa jatteenkuljetuksessa ei tule
kerralla isoja asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina
seuraa suuri ongelma kuljetusten toiminnan kannalta.

Kiinteistén haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa samaan
kuormaan asuinkiinteistdjen pakkausjatteiden ja energiajatteiden
kanssa voidaan ottaa myés yritysten ja teollisuuden jatettd, mika
tehostaa kuljetuksia.

Monilokeroautojen kayttd on mahdollista. Kunnan jarjestdman
jatteenkuljetuksen kilpailutuksissa kilpailutetaan yleensa vain yksi
jatejae kerrallaan.

Jateyhtion kilpailutus havittda ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin
alueelta. Se tuottaa ongelmia kriisitilanteiden hoidossa.

Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestdmasta mallista ei
aiheudu enempaa haittaa ja vaaraa ymparistolle ja terveydelle kuin
kunnan kilpailuttamasta kuljetuksesta, koska lakisaateiset
ymparistévaatimukset eri toiminnoille taytyy olla samat
kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

. Kolmantena edellytyksena jatelaissa (37 §) kiinteistén haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle on seuraava: "Paatoksen vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten
toimintaan.” Kiinteistdn haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat
seuraavat seikat:

o Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.
e Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa
toiseen yritykseen.
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e Paivystys toimii 24 tuntia/vrk. Jatehuoltoyhtién kilpailuttamassa
kuljetuksessa toimii vain normaali asiakaspalvelu, yleensa ma-pe
klo 8-16.

e Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittaa alueen
elinkeinotoimintaa ja mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot
alalle.

e Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Tdman
seurauksena on kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata
kehitysta.

e Jatehuoltoyhtién kilpailutuksessa kuljettajien tyésuhdeturva
vaarantuu. Kilpailutus voi vieda yritykselta liiketoiminnan, josta
pahimmassa tapauksessa seuraa tydpaikkojenkin lakkaaminen.

o Kuljettajien tydsuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtién kilpailutuksessa
patkatoiksi, epdvarmuus lisdantyy ja yrityksen on vaikea saada
ammattitaitoista tyévoimaa.

e Tyodntekijdiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

e Uuden jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa
viranomaisille tasavertaisen valvonnan molemmissa
kuljetusjarjestelmissa.

e Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin
littymisella. Tahan liittyvat esitettavat vakuusmaksuvelvoitteet.
Uudet velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. Myo6s
ympdristéluvat ja ymparistdvalvonnan velvoitteet koskevat samalla
tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

Kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus on paras vaihtoehto

SKAL:n saamien tietojen mukaan kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus
on paras ja toimivin vaihtoehto alueella pakkausjatteiden ja energiajatteen
kuljetuksessa. Se toimii hyvin, ja asiakkaat ovat palveluun tyytyvaisia.
Yksityiskohtaiset perustelut ovat seuraavat:

1. Jateyhtion jarjestdma kilpailutus ei alenna asukkaiden kustannuksia

Laajojen tutkimusten mukaan jatteenkuljetuksen kilpailutus keskitetysti
ei johda asukkaiden maksamien vuotuisten jatehuoltokustannusten
laskuun. Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
kuljetusyritykset perivat laskut ja vastaavat logistiikasta seka
asiakaspalvelusta omana tyénaan. Nain kunnallisen jatehuoltoyhtién
hallintokulut voidaan pitda pienena.
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2. Asukkailla oltava valinnanmahdollisuus - tdma turvaa palveluiden

3.

laadukkuuden

Useat tutkimukset osoittavat, ettd asukkaat kannattavat ehdottomasti
suoriin sopimuksiin perustuvaa jatteenkuljetusmallia. Vuonna 2011
Innolink Research Oy:n tekema valtakunnallinen kyselytutkimus osoitti,
etta sopimusperusteisen jarjestelman asiakkaista 85 % valitsisi saman
jarjestelman, ja kunnan kilpailuttaman jarjestelméan valitsisi vain 67 %
sen asiakkaista. Sopimusperusteisen kuljetuksen asiakkaat olivat
tyytyvaisempia jatehuollon toimivuuteen ja joustavuuteen kuin kunnan
kilpailuttaman jarjestelman.

Taloustutkimuksen Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2009 tekeman
tutkimuksen mukaan alueilla, joissa on vaihdettu sopimusperusteisesta
mallista kunnan kilpailuttamaan, asukkaista suurin osa haluaisi entisen
mallin takaisin. Asukkaat olivat tyytymattémia kunnan jarjestdman
palvelun joustamattomuuteen, lajittelumahdollisuuksien puuttumiseen
seka hintatasoon.

Kuljetusjarjestelman muutos ja urakoitsijoiden vaihdokset kilpailutusten
vélilla ovat saaneet aikaan suuria ongelmia jatehuollon toimivuudessa,
kun uudet kuljetusyritykset eivat ole I6ytaneet ja tyhjenténeet kaikkia

kohteita, ja toisia jateastioita on saatettu tyhjentaa tarpeettoman usein.

Keskitetty kilpailuttaminen (julkisena hankintana) estada kotitalouksia
hankkimasta haluamansa laadun mukaista jatteenkuljetusta.
Keskitetyssa kilpailutuksessa asukkaat tai muutkaan kunnan vastuulla
olevat toimijat eivat voi enda valita toista kuljetusyritysta, jos palveluun
ei olla tyytyvaisia. Hyvin toimiva asiakkuussuhde kuljetusyrityksen
kanssa saattaa paattya kilpailuttamisen vuoksi vaikka kuntalaiset
haluaisivat sitd jatkaa. Asukas on siis pakotettu tyytymaan
jatehuoltoyhtién hanelle valitsemaan palvelun laatuun.

Julkiset hankinnat eivat tassa tapauksessa edista kilpailua, vaan ne
lamauttavat jo toimivien markkinoiden toiminnan.

Kiinteistén haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen malli antaa
pysyvyyden sopimusympéristé6n ja mahdollistaa aidon asiakas-yritys -
suhteen.

Keskitetty kilpailutus ei johda ymparistépaastéjen vahentymiseen

Kahden jatteenkuljetusjarjestelméan valilld aiheutuvien paastéjen erot
ovat erittdin pienet. Ramboll Finland Oy on tehnyt asiasta selvityksen
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Oulun seudulla. Siina todettiin, etta kiinteistdén haltijan jarjestamasta
kuljetusjarjestelmasta siityminen kunnan kilpailuttamaan
kuljetusjarjestelmaan vahentaisi raskaan lilkenteen suoritetta yhden
jatejakeen kuljetuksessa ainoastaan 0,09 %. Tutkimuksen mukaan
jatteenkuljetuksen osuus raskaan liikenteen suoritteesta oli 0,62 %, ja
kokonaisliikkennesuoritteesta vain 0,04 %. Naiden lukujen perusteella ei
siis voi valita jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kiinteistén haltijan
jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset ovat suunnitelleet
tehokkaat kuljetusreitit. Jarkevaa ja kannattavaa liiketoimintaa
harjoittavat yritykset eivat tee hukka-ajoja.

Kiinteistén haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen avulla voidaan myds
tehostaa kuljetuksia. Useilla yrityksilld on kaytdssaan
monilokeropakkaajia, joilla voidaan kerata useampaa jatejaetta
samalla ajokerralla. Keskitetyssa kilpailutuksessa urakat tehdaan ldhes
poikkeuksetta jatejakeittain, jolloin jokainen jatejae joudutaan ajamaan
erikseen, mika lisda ajosuoritetta.

4. Keskitetylla kilpailutuksella on erittéin kielteiset yritysvaikutukset

Kunnallinen kilpailutus voi olla erittdin haitallista jatteenkuljetusalan
yritystoiminnalle. Jos jokin yritys havida kilpailutuksessa, se menettaa
mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamiseen. Mikaan yritys ei voi
odottaa 3-5 vuotta toimettomana kunnes seuraava kilpailutus tehdaan.
Jos paikallinen yritys haviaa kilpailun, myés paikkakunnan kuljettajat
voivat menettda tydpaikkansa. Kunta menettaa verotuloina sekd
paikallisen yrityksen verot ettd tydntekijdiden verot.

Kokemuksemme perusteella voidaan osoittaa, ettd kunnan kilpailutus
johtaa kilpailun keskittymiseen ja tarjonnan pienenemiseen. Kilpailu
kilpailulta yha pienempi maara yrityksia on tarjoamassa palveluita.

5. Vaikutukset tyontekijéiden tyésuhdeturvaan

Kilpailuttaminen johtaa yritystoiminnan epavarmuuteen ja heijastuu
suoraan yritysten tyéntekijdiden tydsuhdeturvaan. Yrityksen toiminnan
kehittdminen myoés estyy. Havittyaan kilpailutuksessa yritys joutuu
pahimmassa tapauksessa lopettamaan toimintansa ja sanomaan irti
pitkdaikaisissa tydsuhteissa olleen henkildsténsa. Julkisista
hankinnoista seuraava sopimusten maaraaikaisuus tuo epadvarmuuden
myds henkildstdon ja lisda laajasti taloudellista epavarmuutta.
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6. Ymparistévaatimukset ja lupavelvoitteet yhtenevaiset molemmissa

jarjestelmissa

Jatteenkuljetusrekisterin hoitaminen ja yllapito ovat tarkeita
jatehuoltojaoston viranomaistehtavia. Jatelautakunnan tehtdvana on
valvoa jatteenkuljetusrekisterin avulla kiinteistéjen mukanaoloa
jatehuollossa. Jatteenkuljetusrekisteria koskevat tiedot tulee antaa
viranomaiselle myds kiinteistén haltijan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa. Kuljetusyritykset ilmoittavat
jatteenkuljetusrekisteriin jatehuollon piirissd olevat kiinteistét,
jateastioiden koon ja tyhjennysvélin jatejakeittain.

Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisella.
Tahan liittyvat suunnitellut vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet
koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. Myds ymparistéluvat ja
ymparistévalvonnan velvoitteet koskevat samalla tavalla molempia
kuljetusjérjestelmia.

Péyry Finland Oy:n selvitys

Péyry Finland Oy:n laatiman selvityksen yhteenvedossa jatelain
ehtojen tayttymisesta pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksessa
on harjoitettu asenteellista lain tulkintaa. Yhteenvedossa on tuotu esille
asenteellisia ndkemyksia ja puutteita nykyisessa kiinteistén haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksessa, jotka eivat perustu mihinkéan
tieteelliseen nayttéén. Edes Poyry Finland Oy:n selvityksen tulokset
eivat puolla yhteenvedossa esiin nostettuja asioita. P&yry Finland
Oy:n selvitys loppupaatelmia lukuun ottamatta ei puolla siirtymisté
pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksessa kiinteistén haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Kymenlaakson Jate Oy toimii jo nyt yhtend operoijana pakkausjatteiden
ja energiajatteen kuljetuksessa. Siksi on huomioitava, ettd Péyry
Finland Oy:n arviot koskevat myés Kymenlaakson Jate Oy:n toimintaa.

Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetukseen siirtyminen antaisi
Kymenlaakson Jate Oy:lle monopolin pakkausjatteiden ja
energiajatteen kuljetukseen. Muiden toimijoiden poistaminen
markkinoilta olisi pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetukselle seka
asiakkaiden valinnanvapaudelle todella vahingollinen toimenpide.
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Yhteenveto

jatelautakunnan alueella Kouvolassa ei ole esitetty pakkausjatteiden ja
energiajitteen kuljetuksessa sellaisia jatelain 37 §:n edellyttimia
perusteluja, jotka estdisivit kiinteiston haltijan jarjestamén
jatteenkuljetusjarjestelmén valintaa. Alueella on tarjolla yksityisia
jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

SKAL:n mielesta suora asiakkaan ja yrittdjan valinen sopimus mahdollistaa
parhaiten pitkaaikaiset asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle. Kouvolan kaupungin, ja tisséa tapauksessa myds
Kymen jatelautakunnan, tehtdvana on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja
laadukkaat jatehuoltopalvelut seka taata hyvat toimintaedellytykset alueen
yrityksille.

Kunnioittavasti

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

\E&CﬂSt 0

liro Lehtonen Pekka Loukola

|
|
|
|
|
\
|
i
\
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry katsoo, ettd Kymen

toimitusjohtaja asiantuntija
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KYMEN JATELAUTAKUNTA
Tekniikka -ja ymparistotalo
Valtakatu 33

45700 KUUSANKOSKI

Lautakunnan kokous to. 29.11.2018

Esityslista kohta 12; ,
Pakkausjatteiden ja energiajatteen jatteenkuljetusjirjestelmisti paattéiminen
Kouvolan alueella.

Jatteenkuljetuspaillikon ehdotus;

-Kymen jitelautakunta padttiad, ettid kouvolan kaupungin alueella siirrytiaan
kayttamaan kunnan jiarjestamaiaa pakkausjitteiden ja energiajitteen
jatteenkuljetusjirjestelmia edellda mainituin perustein. Uusi kuljetusjéirjestelma tulee
voimaan 1.7.2019. Paitoés on kuntalain 143§:n perusteella noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta riippumatta.

- KUUSANKOSKEN YRITTAJAT RY:n hallitus on kokouksessaan 28.11.2018 keskustellut
asiasta ja esittaa seuraavaa;

Ettad Kymen jatelautakunta esityksesta poiketen piittid, ettd Kouvolan kaupungissa
jatkuu pakkausjatteiden ja energiajitteen kuljetuksessa nykyinen
jatteenkuljetusjarjestelma.

Paatoksenteossa on myds syyta ottaa huomioon, ettéi Kouvolan kaupunginvaltuuston
YHTEINEN TAVOITE ON saavuttaa hankinnoissa ldhitulevaisuudessa 60%;n
paikallisuus.

Kouvolassa, 28.11.2018

_Aimo Rautiaiien
~ puhéenjohtaja



Y Yrittajat

KOUVOLA 30.11.2018

Kymen Jatelautakunta
Kouvolan kaupunki

Valtakatu 33, PL 32

45701 KUUSANKOSKI
kirjaamo@kouvola.fi
tekninenjaymparisto@kouvola.fi
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

Pakkausjitteiden ja energiajatteen jatteenkuljetusjirjestelma
3003/14.06.00/2018

Lausunto:

Kouvolan Yrittajat ry kannattaa Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n ja Kymen
yrittajat ry:n tavoin pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetuksen jarjestamisessa
Kouvolassa nykyisin kiytossa olevaa menettelya, jossa kiinteiston haltija jarjestaa ja sopii
itse jatteen kuljetuspalvelusta suoraan alueella toimivien alan yrittajien kanssa. Malli on
markkinalahtoinen, se mahdollistaa toimivan kilpailun hinnalla ja laadulla alan yrittajien
kesken ja asiakkaat ovat olleet siihen tyytyviisid. Samalla yrittdjalahtoinen malli tukee
Kouvolan kaupunkistrategiaa, jossa yhdeksi kasvukarjeksi on valittu yritysten kasvu.

Jakelu: Kymen Jatelautakunta, Kouvolan kaupunki, kirjaamo@kouvola.fi,
tekninenjaymparisto@kouvola.fi, kymenjatelautakunta@kouvola.fi,

Kouvolan kaupunginhallitus, rakennus- ja ymparistolautakunta seka tekninen lautakunta,
Eturyhma

Kunnioittavasti,

KOUVOLAN YRITTAJAT RY

Mika Lokkila
varapuheenjohtaja



