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Kymen Jatelautakunta

Asia: Mielipide jatteenkuljetusjarjestelmasta

Jatteenkuljetuksessa toimivien kuljettajien tydehtosopimuksen solmii Auto- ja Kuljetusalan
tyontekijaliitto AKT ry ja Autoliikenteen tyonantajaliitto ry, ALT: Alan tyéntekijat ovat
jarjestaytyneitd AKT:hen ja heihin sovelletaan Ympéristohuoltoalan kuljetusyritysten
tyontekijoiden liitettd (Kuorma-autoalan tyéehtosopimus).

Koska Kymen Jatelautakunta on ryhtynyt valmistelemaan jatelain mukaista ehdotusta
kiinteiden jatteiden jatteenkuljetusjarjestelmasta jatelautakunnan alueella, haluamme
ammattilittomme kantana tuoda esiin seikkoja, jotka puoltavat kiinteiston haltijan
jarjestamaé jatteenkuljetusjarjestelmaa.

Kiinteistdn haltijan jarjestdama jatteenkuljetusjérjestelmad (entinen sopimusperusteinen
jarjestelma) toimii hyvin, edistaa investointeja, ja lisda tyollisyyttd. Jarjestelmd myos turvaa
pitkdaikaiset, pysyvat tydsuhteet, toisin kuin hankintalain mukainen madraaikainen
kilpailuttaminen. Yrittgjille jarjestelma takaa turvalliset investoinnit ja tehokkaan toiminnan
seki kannustaa pitkaaikaiseen jatehuollon kehittamiseen.

My®os asiakkaan kannalta jarjestelma on suositeltavin, silla siind sailytetaan maksavan
asiakkaan mahdollisuus vaikuttaa palvelun laatuun, hintaan ja siihen, kenelta palvelu
ostetaan. Asiakkaat eli jatehuollon maksajat voivat vapaasti ja aidosti kilpailuttaa
jatehuoltonsa ja tehdd sopimuksen haluamansa kuljetusfirman kanssa, jolloin markkinat
pysyvat avoimina eri yrityksille ja yksityisille ratkaisuille. Myds hinnat pysyvat tutkitusti
kohtuullisina ja palvelu on monipuolista ja joustava, jarjestelma on luotu toimimaan myos
muutospaineen alla.

Jotta jatteiden kierratys- ja hyotykayttélaitoksiin voidaan investoida, tulee kaikkien jatteiden
olla vapaasti hyédynnettdvissa. Jatteen kuljetusten siirtdaminen kunnan jarjestamaksi johtaa
kilpailun vaaristymiseen ja synnyttaa alueelle taydellisen monopoliaseman kunnallisille
jateyhtidille, jotka hallitsevat samanaikaisesti jatteenkuljetusta, kasittelya seka
hyodyntdmistd. Tama lisda myos hallintokustannuksia.

Lukuisissa tutkimuksissa on todettu, etta kuljetusjarjestelmien valilld ei ole merkittavia eroja
kustannuksissa eika ympéristovaikutuksissa. Muun muassa autokanta ei vahene, vaikka
siirryttdisiin kunnan jérjestamaan jatehuoltoon.

Henkiléstdn kannalta kunnan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman edellyttama kilpailutus
johtaisi tyopaikkojen menetyksiin ja loisi suurta epdvarmuutta alalle. Kokemuksemme
mukaan kilpailutuksessa hintaetu tulee useimmiten tyontekijoiden tydehtojen
heikentymisella. Kilpailutuksen seurauksena on myds todennékdistd, ettd henkiloston
vaihtuvuus lisddntyy merkittavasti samalla, kun koulutustaso karsii ja tata kautta
ammattitaito heikkenee. Taman seurauksena on todellisena vaarana myos tydtapaturmien
lisaantyminen.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, PL 313, 00531 Helsinki, p. 09613110, www.akt.
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Kilpailutuksen seuraukset ovat tuhoisia myds yrittdjien yleiseen halukkuuteen ja kykyyn
investoida. Muutos leikkaisi merkittavsti toimivien jatteenkuljetusyritysten
elinmahdollisuuksia. Yritysten kilnnostus ja taloudelliset edellytykset myés j&tehuollon
teknologian kehittdmiseen loppuvat,

Edelld mainittuihin seikkoihin viitaten piddmme kiinteistén haltijan jarjestdm&s
jatteenkuljetusjdrjestelmad kokonaisvaikutuksiltaan kaikkien osapuolten kannalta
parhaimpana ja suosittelemme sitd kunnille.

Kunnioittavasti

Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijéliitto AKT ry

!u!eenjohtaja ! varapuheenjohtaja

Auto- ja Kuljetusalan Tyéntekijaliitto AKT ry, PL 313, 00531 Helsinki, p. 09613110, www.akt.fi



Fastek-Palvelut Oy KANNANOTTO
Huutjarvi Yhtiot Oy

Motellikuja 2

49220 Siltakylad 3.11.2020

Kymen jételautakunta/
Teknitkka ja Ympéristotalo
PL 32

45701 Kuusankoski

Pyhtiiin kunnan jitteenkuljetusjirjesteima

Pyhtdédn kunnanhallitus pagttinyt (khall 8.6.2020 § 106), siirtyd keskitettyyn
kunnan jérjestdimaién jitteenkuljetukseen aiemmin kilytossi olleen
kiinteistonhaltijan itse jarjestdmésts jitteenkuljetusjirjestelmisti.

Meneillddn olevan lausuntovaiheen mydtd haluamme tuoda esille
edustamiemme tahojen nidkokulman:

- Nykyinen jirjestelmé tiyttdd myds valmisteilla olevan jitelain vaatimukset.
Tarjolla on kuljetuspalveluita kattavasti, syrjiméttdmisti sekéi kohtuullisin
ehdoin (Jatelain §35 ja 37 ehdot tayttyvit). Riittéivi tarjonta ja valinnan
vapaus hillitsevit hintojen nousua. Astiatyhjennyksen hinta on
muodostunut markkinaperusteisesti, eiki alueella ilmene m#srdsivin
markkina-aseman vafrinkayttod,

- Asiakaspalvelu on toiminut nykyisessé jérjestelmissé erittdin hyvin,
muutoksista ja poikkeustilanteista on voitu sopia yrittéjén kanssa suoraan,
samoin reklamointi on onnistunut. Palveluun tyytyméttomat taloyhtist ovat
voineet vaihtaa palvelun tuottajaa ketteriisti, toisaalta pitkiikestoiset
asiakassuhteet antavat yrityksille mahdollisuuksia yritystoimintansa
kehittimiseen, kouluttautumiseen ja innovaatioiden kiiyttddnottoon.
Palveluvalikoima koetaan hyviksi.

- Muualta Suomnesta on saatu varoittavia kokemuksia keskittymisests, esim
Turun seudulla jatteenkuljetuskilpaitutuksen voitti sama yritys, jolta palvelut
oli ennenkin ostettu. Téstd huolimatta asukkaan hinta palvelulle nousi 30 %.
Yrityksen kate pieneni, samoin yrityksen maksamat verot. Viliin jdiivi raha
kului kuntayhtion organisaation ylldpitoon tai muiden palveluiden
subventoimiseen.

Ramboll Oy:n tekemin selvityksen mukaan: ” kuljetusjirjestelméin
valinnalla ei ole vaikutusta jétteiden késittelyn alueelliseen
kehittdmiseen, silld jitteenkuljettaja ei matras jitteen madrdnpéit,
vaan kunta pééttdd vastuuliensa kuuluvien yhdyskuntajétteiden
késittelypaikan. Tuottajavastuun alainen jéte taas on toimitettava
tuottajan jdrjestdmain jatehuoltoon. Kiinteistdn haltijan jéirjestimi




jétteenkuljetus tukee jitehuollon alueellista kehittymistd kerdyksen ja
kuljetuksen osalta, silld kilpailutilanne motivoi jitehuoltoyrityksi
kehittdmaéin kerdys- ja kuljetuskalustoa, kouluttamaan
tyontekijoitiddn seké ottamaan kiyttoon uusia teknologioita.
Jatteenkuljetusyritykset ovat my6s osoittaneet halukkuutta kehitti
jitteenkuljetusten seurantaa ja ajantasaista jitteenkuljetusrekisterii
yhdessi jitehuoltoviranomaisten kanssa” (KHO: 2019:171).

Edelld mainittujen perusteiden ja Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO:
2019:171) pastosperusteiden johdosta esitéimme, ettd Pyhtédn kunnassa
sédilytettiiisiin nykyinen kiinteistdjen jarjestdma jitteenkuljetus.
(hitps://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/157743299601 6
Jml)
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Lihetetty: . lokakuuta 2020 13:

Aihe: Lausuntopyynto Pyhtdan jatteenkuljetusjarjestelméasta

Liitteet: SKAL_Lausunto_Pyhtédn jatteenkuljetusjarjestelméstd_Kymen jateltk.pdf;
SKAL_Avgivande av avfallstransportsystemi i Pyttis kommun_Kymmene
avfallsnamnd.pdf

Hyva etujdrjeston edustaja

Kymen Jatelautakunta pyytdd nyt lausuntoja Pyhtiin kunnan jatteenkuljetusjirjestelmisti. Ohessa liitteeni on
tiedoksi Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n lausunto Kymen Jitelautakunnalle suomen- ja ruotsinkielisend.

Nyt on tdrked kaikkien toimijoiden antaa asiasta lausuntoja, jotta alueella saataisiin sdilyman kiinteistén haltijan
jarjestamad jatteenkuljetus. Lausuntojen jattdmisen takaraja on perjantaihin 6.11.2020 klo 12 mennessa. Toivon
kuitenkin, ettd toimittaisitte lausunnon mahdollisimman nopeasti jitelautakunnan lisiksi myds Pyhtddn
kunnanhallituksille seké Pyhtdan tekniikkalautakunnalle, koska lausunnaillanne on tirkes merkitys myos néiden
toimielinten lausuntoon asiassa. Lausunto on toimitettava seuraavaan osoitteeseen:

Kymen Jdtelautakunta

Kouvolan kaupunki

Tekniikka-ja Ympadristotalo

Valtakatu 33, PL 32, 45701 KUUSANKOSKI
kifaamo@kouvola.fi
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

Lausunto kannattaa toimittaa tiedoksi my&s Pyhtddn kunnalle seuraaviin sihkdpostisoitteisiin: kirfjaamo@pyhtaa.fi
ja info@pyhtaa.fi . Lausuntopyynté lytyy Pyhtddn kunnan sivuilta seuraavan linkin kautta:
file:///C:/Users/LOUKOL~1/AppData/Local/Temp/Saap%2020%20fi.pdf ja Kymen Jitelautakunnan sivuilta seuraavan
linkin kautta: https://www.kymenjatelautakunta.fi/fi/kymen-jatelautakunta-tiedottaa-5/ .

Toivon, ettd olette yhteydessd myds toimialueenne péittdjiin ja kerrotte heille nykyisti kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta puoltavia asioita.

Pyhtéddn kunnanhallitus 8.6.2020 on tekniikkalautakunnan 26.5.2020 esityksestd esittényt Kymen jatelautakunnalle
siirtymistd kunnan jarjestamdan jatteenkuljetukseen Pyhtéalla 1.7.2023 alkaen. Esitys tehtiin yllattden teknisen
johtajan Janne Kaulion toimesta Pyhtdan teknisessd lautakunnassa jitepoliittisen ohjelmaan annetun lausunnon

yhteydessa. Erikoista ja ikévda asiassa on se, ettd Pyhtdan tekniikkalautakunnan 26.5.2020 kokouksessa oli paikalla
Kymenlaakson Jdte Oy:n toimitusjohtaj*été esitysta eteenpdin viemdssa.

Kymen Jdtelautakunta pddtti 20.2.2014 jatkaa Pyhtaalld kiinteistén haltijan jarjestamaan jatteenkuljetusta. Paitos
on lainvoimainen ja tahan tilanteeseen ei ole tullut tietoon sellaisia muutoksia, jotka edellyttdisivat
luljetusjdrjestelman muuttamista.

Menestystd tdmdn yhteisen tirkedn asian eteenpéinviennissd sekd hyvii syksyn jatkoal
Terveisin

Asiantuntija

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Nuijamiestentie 7, 00400 Helsinki
Puh.
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Lausunto Pyhtdan jatteenkuljetuksista

Jatehuolto E. Parkkinen ehdottaa paatdksen siirtamistd vuoteen 2021. Uusi jatelaki on
kasittelyssd eduskunnassa ja on maara tulla lainvoimaiseksi kesilld 2021. Emme mydskain
nde, ettd olisi pitdvad nayttéa minka johdosta Pyhtdan kunnan tulisi liittyd kunnan
jarjestamaan jatehuoltopalveluun. Siirtyminen Kymenlaakson Jdte Oy:n kilpailuttamaan
jarjestelmdan tekee haittaa paikallisille jatekuljetusyrityksille.

On jo todettu, esimerkiksi Pohjois-Kymenlaakson alueella miten kunnan hallitsema
jatehuolto vaikuttaa kilpailutilanteeseen paikallisten jitealan yritysten osalta. Kilpailutukset
paattyvadt hyvin todennékdisesti sithen tulokseen, etté kilpailutuksen voittaa jokin suuri
kansallinen tai jopa ulkomaalaisen omistuspohjan omaava yritys. Tama vie elintilan pois
paikallisilta jatekuljetusyrityksilta.

Pyhtdan tapauksessa voi olla myds hyvin todennakoéista ettd kilpailutuksen voittaa sellainen
yritys, jolla ei ole Kymenlaaksossa omaa henkildst6ad ja ndin ollen myés tydn osuudesta ei jaé
alueelle toitd. Meilld JEP Jatehuolto E. Parkkisella on kaksi pyhtaalaista kuljettajaa, jotka
ajavat myGs Pyhtaan kotitalous kiinteistdjd oman paikallistuntemuksensa johdosta.

Olemme toimineet Pyhtdalld useamman vuoden ja pitkajénteisell tydlld olemme saaneet
asiakaspohjan alueella vahvaksi sekd ajoreitit tehokkaaksi. Taloudellisesta kuin ekologisesta
ndkokulmasta tarkasteltaessa. Asiakkaat ovat tyytyvaisia ja reittimme kehittyvit kokoajan
lisdd. Hinnat ja ajoreitit olemme saaneet niin kustannustehokkaiksi, ettei siirtyminen
Kymenlaakson jatteen alaisuuteen vaikuta juurikaan hinnoittelussa asukkaille. Esimerkki
hinta: 2401 sekajateastian tyhjennys kdsittelyineen on 8,06€ sisaltien alv.

Ystavallisin yhteistyd terveisin

_Jétehuolto E. Parkkinen Oy
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Lausunnon antaminen Pyht&dan kunnan jatteenkuljetusjarjestelmasta
Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittajat ry esittaa, etta Pyhtdaan kunnan alueelle sopisi
parhaiten kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on toimivin kaikkien jatejakeiden kuljetuksessa. Jarjestelma on
toiminut alueella hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia.
Kymen Jéatelautakunta paatti 20.2.2014 jatkaa Pyhtaalla kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Paatds on lainvoimainen ja tdhan tilanteeseen ei ole
tullut tietoon sellaisia muutoksia, jotka edellyttaisivat kuljetusjarjestelman
muuttamista.
Tasta huolimatta Kymen jatelautakunnassa on valmisteltavana esitys Pyhtaan
kunnan jatteenkuljetusjarjestelméaa koskevan asian vireillaolosta. Kymen
jatelautakunta on paattanyt pyytaa nyt lausuntoja Pyhtaan
jatteenkuljetusjarjestelmasta. Muutos koskisi loppujatetta ja biojatetta seka
pakkausjatteitd, kuten kartonkipakkauksia ja pahvia, pienmetallia, lasipakkauksia ja
muovipakkauksia. Sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetusjarjestelmaa ei esiteta
muutettavaksi.
Eri tahojen lausunnoilla tulee olla pdatbksenteossa tarkea merkitys.

Asianosaisuus
Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittajat ry edustaa yksityisia jatehuoltoyrityksia
Kymenlaakson ja Eteléd-Karjalan alueella. Jasenyrityksia toimii tadten myds Kymen
jatelautakunnan alueella. Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittgjat ry, jonka kotipaikka on
Kouvola, edustaa asiassa alueen toimijoita, ja sen mielipide tulee ottaa huomioon.
Hallintolain 41 §:n mukaan esillé olevassa asiassa tulee antaa
vaikuttamismahdollisuus, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden
kuin asianosaisten elinymparistoon, tyéntekoon tai muihin oloihin. Viranomaisen tulee
varata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn [&ahtokohdista ja
tavoitteista seké lausua mielipiteensa asiasta.
Hallintolain 41 §:n mukaan esilla olevassa asiassa tulee antaa
vaikuttamismahdollisuus, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden
kuin asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin. Viranomaisen tulee
varata néille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensé asiasta.

Jatelain vaatimukset valmistelulle

1.5.2012 voimaan tulleen jatelain 646/2011 § 37 [Kiinteistdn haltijan jarjestama
jatteenkuljetus] asettaa vaatimukset sille, mita seikkoja tulee tarkastella silloin, kun
jatteenkuljetusjarjestelméasta paatetaan. Vaatimukset ovat seuraavat:

"Kunta voi paattaa, etta kiinteistdittainen jatteenkuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen
osassa siten, etté kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus), jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttad 35 8:n 2 momentissa saadetyt edellytykset
[Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin,
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etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin];

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittdmisté eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan."

Korostamme, etta kuljetusjarjestelmaé koskevassa paatoksessa tulee yksiloidysti
tarkastella kaikkia edella mainittuja vaatimuksia.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

1. Ensimmaisend edellytyksena on jatelaissa (378 ja 35 8) todettu seuraavasti:
"Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin,
etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.”

Pyhtadn kunnan alueella toimivat ainakin seuraavat kuljetusyritykset loppujatteen,
biojatteen ja pakkausjatteiden kuljetuksessa pakkaavalla jateautolla: Jatehuolto E.
Parkkinen Oy, Jatehuolto Laine Oy, Kuljetusliike Kujala & Muuri Ay, Lassila &
Tikanoja Oyj ja Remeo Oy. Naiden lisaksi

vaihtolavakalustolla toimii alueella muitakin toimijoita. 3 (8) 20.10.2020

Yritysten tarjonta on alueella runsasta ja niiden valilla on aitoa kilpailua, miké pitaa
asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on talla hetkella kattavaa ja luotettavaa.
Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.
Jatehuoltoyhtion mahdollinen kilpailutus supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus
ja luotettavuus kérsivat. Kilpailun katoaminen alueelta voi myds nostaa hintoja.

2. Toisena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.” Kiinteistdon haltijan jarjestaméaa
jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

0 Kiinteiston haltijan jarjestelméssa jatteenkuljetuksessa ei tule kerralla isoja
asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina seuraa suuri ongelma
kuljetusten toiminnan kannalta.

O Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa samaan kuormaan
yhdyskuntajatteen kanssa voidaan ottaa myos yritysten ja teollisuuden jatettda, mika
tehostaa kuljetuksia.

[1 Monilokeroautojen kayttd on mahdollista. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
kilpailutuksissa kilpailutetaan yleensé vain yksi jatejae kerrallaan.

[ Jateyhtion kilpailutus havittaa ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin alueelta. Se tuottaa
ongelmia kriisitilanteiden hoidossa.

O Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteistdn haltijan jarjestamasta mallista ei aiheudu enempaa
haittaa ja vaaraa ymparistolle ja terveydelle kuin kunnan kilpailuttamasta
kuljetuksesta, koska lakisdateiset ymparistbvaatimukset eri toiminnoille taytyy olla
samat kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

3. Kolmantena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké
yritysten ja viranomaisten toimintaan.” Kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:
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[1 Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.

[1 Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa toiseen
yritykseen.

[1 Paivystys toimii 24 tuntia/vrk. Jatehuoltoyhtion kilpailuttamassa kuljetuksessa toimii
vain normaali asiakaspalvelu, yleensa ma-pe klo 9-15.

(1 Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittdé alueen elinkeinotoimintaa ja
mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot alalle.

(1 Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Taméan seurauksena on
kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan toimintansa. Urakka-alueiden
pilkkominen pieniksi ei esté tata kehitysta.

0 Jatehuoltoyhtitn kilpailutuksessa kuljettajien tydsuhdeturva vaarantuu. Kilpailutus
voi vieda yritykselta liikketoiminnan, josta pahimmassa tapauksessa seuraa
tyopaikkojenkin lakkaaminen.

[ Kuljettajien tytsuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa patkatoéiksi,
epavarmuus lisaantyy ja yrityksen on vaikea saada ammattitaitoista tydvoimaa.

(1 Tyontekijoiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

1 Uuden jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa viranomaisille tasavertaisen
valvonnan molemmissa kuljetusjarjestelmissa.

[0 Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea toiminnalleen lupaa
ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisella. Tahan liittyvét esitettavat
vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia.
Myo6s ymparistoluvat ja ymparistdovalvonnan velvoitteet koskevat samalla tavalla
molempia kuljetusjarjestelmia.

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on paras vaihtoehto

SKAL:n saamien tietojen mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on
paras ja toimivin vaihtoehto alueella. Se toimii hyvin, ja asiakkaat ovat palveluun
tyytyvaisia. Yksityiskohtaiset perustelut ovat seuraavat:

1. Jateyhtion jarjestama kilpailutus ei alenna asukkaiden kustannuksia

Laajojen tutkimusten mukaan jatteenkuljetuksen kilpailutus keskitetysti ei johda
asukkaiden maksamien vuotuisten jatehuoltokustannusten laskuun. Innolink
Research Oy teki vuonna 2011 vertailevan hintatutkimuksen kunnittain.
Tutkimuksessa oli mukana seké ns. sopimusperusteisen ettd kunnan kilpailuttaman
jatteenkuljetuksen kuntia. Omakotitaloissa jatehuollon vuosihinnat olivat hivenen
pienemmat kunnallisessa kilpailutuksessa (173,32 € (kunnan kilpailuttama)/189,62 €
(sopimusperusteinen), mutta kerros- ja rivitalo-5 osakeyhtididen tulos oli asuntoa
konhti toisinpain (95,54 € (kunnan Kilpailuttama)/88,53 € (sopimusperusteinen). Taysin
sattumanvaraisesti valitun 1000 vastaajan nettipaneelin omakotiasukkaiden
maksamat hinnat olivat puolestaan molemmissa jarjestelmissa aivan samat.
Kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa kuljetusyritykset perivat laskut ja
vastaavat logistiikasta seka asiakaspalvelusta omana tytnaan. Nain kunnallisen
jatehuoltoyhtion hallintokulut voidaan pitéa pienena.

Useilla paikkakunnilla kuljetusjarjestelmé&a muutettaessa on asukkaille kerrottu jopa
40 %:n saastoja jatehuoltokustannuksissa siirryttdessa kunnan kilpailuttamaan
jarjestelmaan. Tata ei ole voitu osoittaa toteutuneen millaan paikkakunnalla. Syyna
tdhan ovat mm. kuntayhtion raskas hallinto, valja organisaatio, julkisista hankinnoista
tulevat hallinnolliset kustannukset seka kilpailuttamisesta aiheutuva tyo.

2. Asukkailla oltava valinnanmahdollisuus - tAma turvaa palveluiden laadukkuuden

Taloustutkimuksen Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2009 tekemén tutkimuksen
mukaan alueilla, joissa on vaihdettu sopimusperusteisesta mallista kunnan
kilpailuttamaan, asukkaista suurin osa haluaisi entisen mallin takaisin. Asukkaat olivat
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tyytyméattémia kunnan jarjestaman palvelun joustamattomuuteen,
lajittelumahdollisuuksien puuttumiseen seka hintatasoon.

Kuljetusjarjestelman muutos ja urakoitsijoiden vaihdokset kilpailutusten valilla ovat
saaneet aikaan suuria ongelmia jatehuollon toimivuudessa, kun uudet
kuljetusyritykset eivat ole loytaneet ja tyhjentdneet kaikkia kohteita, ja toisia
jateastioita on saatettu tyhjentaa tarpeettoman usein.

Keskitetty kilpailuttaminen (julkisena hankintana) estaa kotitalouksia hankkimasta
haluamansa laadun mukaista jatteenkuljetusta.

Keskitetyssa kilpailutuksessa asukkaat tai muutkaan kunnan vastuulla olevat toimijat
eivat voi enaa valita toista kuljetusyritysta, jos palveluun ei olla tyytyvaisia. Hyvin
toimiva asiakkuussuhde kuljetusyrityksen kanssa saattaa paattya kilpailuttamisen
vuoksi, vaikka kuntalaiset haluaisivat sita jatkaa. Asukas on siis pakotettu tyytymaan
jatehuoltoyhtion héanelle valitsemaan palvelun laatuun.

Julkiset hankinnat eivat tassa tapauksessa edista kilpailua, vaan ne lamauttavat jo
toimivien markkinoiden toiminnan.

Kiinteistdn haltijan jarjestaméan jatteenkuljetuksen malli antaa pysyvyyden
sopimusymparistoon ja mahdollistaa aidon asiakas-yritys -suhteen.

3. Keskitetty kilpailutus ei johda ymparistopaastdjen vahentymiseen

Kahden jatteenkuljetusjarjestelman valilla aiheutuvien paastbjen erot ovat erittain
pienet. Ramboll Finland Oy on tehnyt asiasta selvityksen Oulun seudulla. Siina
todettiin, etté kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetusjarjestelmasta siirtyminen
kunnan kilpailuttamaan kuljetusjarjestelmaan vahentaisi raskaan lilkkenteen suoritetta
yhden jatejakeen kuljetuksessa ainoastaan 0,09 %. Tutkimuksen mukaan
jatteenkuljetuksen osuus raskaan liikenteen suoritteesta oli 0,62 %, ja
kokonaisliikennesuoritteesta vain 0,04 %. Naiden lukujen perusteella ei siis voi valita
jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kiinteiston haltijan jarjestaméassa jatteenkuljetuksessa
kuljetusyritykset ovat suunnitelleet tehokkaat kuljetusreitit. Jarkevaa ja kannattavaa
liiketoimintaa harjoittavat yritykset eivat tee hukka-ajoja.

Kiinteistdn haltijan jarjestaméan jatteenkuljetuksen avulla voidaan myds tehostaa
kuljetuksia. Useilla yrityksilla on kaytdssaan monilokeropakkaajia, joilla voidaan
kerata useampaa jatejaetta samalla ajokerralla. Keskitetyssa kilpailutuksessa urakat
tehdaan lahes poikkeuksetta jatejakeittain, jolloin jokainen jatejae joudutaan ajamaan
erikseen, mika lisaa ajosuoritetta.

4. Keskitetylla kilpailutuksella on erittain kielteiset yritysvaikutukset

Kunnallinen kilpailutus voi olla erittéin haitallista jatteenkuljetusalan yritystoiminnalle.
Jos jokin yritys havida kilpailutuksessa, se menettdd mahdollisuuden yritystoiminnan
harjoittamiseen. Mikaan yritys ei voi odottaa 3-5 vuotta toimettomana, kunnes
seuraava kilpailutus tehdaan. Jos paikallinen yritys haviaa kilpailun, myds
paikkakunnan kuljettajat voivat menettaa tyopaikkansa. Kunta menettééa verotuloina
seka paikallisen yrityksen verot etta tyontekijdiden verot.

Kokemuksemme perusteella voidaan osoittaa, ettd kunnan kilpailutus johtaa kilpailun
keskittymiseen ja tarjonnan pienenemiseen. Kilpailu kilpailulta yh& pienempi maara
yrityksid on tarjoamassa palveluita.

5. Vaikutukset tyontekijdiden tydsuhdeturvaan

Kilpailuttaminen johtaa yritystoiminnan epavarmuuteen ja heijastuu suoraan yritysten
tyontekijoiden tydsuhdeturvaan. Yrityksen toiminnan kehittdminen myos estyy.
Havittyaan kilpailutuksessa yritys joutuu pahimmassa tapauksessa lopettamaan
toimintansa ja sanomaan irti pitkdaikaisissa tydsuhteissa olleen henkildstonsa.
Julkisista hankinnoista seuraava sopimusten maaraaikaisuus tuo epavarmuuden
my0s henkildstoon ja lisaa laajasti taloudellista epavarmuutta.
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8. Ymparistévaatimukset ja lupavelvoitteet yhtenevaiset molemmissa jarjestelmissa
Jatteenkuljetusrekisterin hoitaminen ja yll&pito ovat térkeita jatehuoltojaoston
viranomaistehtavia. Jatelautakunnan tehtdvana on valvoa jatteenkuljetusrekisterin
avulla kiinteistdjen mukanaoloa jatehuollossa. Jatteenkuljetusrekisteria koskevat
tiedot tulee antaa viranomaiselle myos kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Kuljetusyritykset ilmoittavat jatteenkuljetusrekisteriin jatehuollon
piiriss& olevat kiinteistot, jateastioiden koon ja tyhjennysvalin jatejakeittain.

Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea toiminnalleen lupaa ELY-
keskukselta jatehuoltorekisteriin littymisella. Tahan liittyvat suunnitellut
vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet koskevat molempia kuljetusjérjestelmia.
Myds ympéristéluvat ja ymparistévalvonnan velvoitteet koskevat samalla tavalla
molempia kuljetusjarjestelmia.

Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittdjat ry katsoo, ettd Pyhtdidn kunnan alueella ei
ole esitetty sellaisia jatelain 37 §:n edellyttimia perusteluja, jotka estéisivat
kiinteiston haltijan jarjestaméan jatteenkuljetusjarjestelmén valintaa. Alueella on
tarjolla yksityisia jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seki
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Mielestamme suora asiakkaan ja yrittajan véalinen sopimus mahdollistaa parhaiten
pitkdaikaiset asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle. Kunnan, ja téssa tapauksessa myds jatelautakunnan
tehtavana on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja laadukkaat jatehuoltopalvelut
seké taata hyvat toimintaedellytykset alueen yrityksille.

Kunnioittavasti

oimitusjohtaja
Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittajat ry

Kouvolankatu 22, 45100 Kouvola, gsm“_skal fi
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n alueyhdistys
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”Pyhtaan kunnan jatteenkuljetusjarjestelma”

Kymen jatelautakunnassa on valmisteltavana esitys koskien Pyhtaan kunnan
jatteenkuljetusjarjestelmaa.

9. lokakuuta 2020 annetulla kuulutuksella asian valmistelua varten kaikille
asianosaisille on varattu mahdollisuus lausua mielipiteensa kyseessa olevasta
asiasta Hallintolain 41§ seka Jatelain 38 § mukaisesti.

Kirjalliset kannanotot on pyydetty jattdmaan Kymen jatelautakunnalle
6.11.2020 klo 12.00 mennessa osoitteella: Kymen jatelautakunta / Tekniikka-
ja Ymparistotalo, PL 32, 45701 Kuusankoski tai
kymenjatelautakunta@kouvola.fi .

Otsikkoasian osalta Kymenlaakson Jate Oy haluaa Kymen Jatelautakunnan
toimialueen kuntien omistamana paikallisena jatehuollon operatiivisten
palvelutehtavien jarjestajana lausua seuraavaa:

Pyhtaan kunta on tehnyt toukokuussa 2020 esityksen, ettéd Pyhtdan kunta
siirtyy kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen 1.7.2023 alkaen.
Peruskunnan tahtoa tulisi lautakunnan perustamisvaiheessa hyvéaksyttyjen
periaatteiden mukaisesti noudattaa my6s kuntien yhteisena
jatehuoltoviranomaisena toimivassa jatelautakunnassa, ellei kunnan tahtotila
olisi selvasti lain vastainen.

Edellisella kerralla asiaa kasiteltdessa lautakunnan tekema paatods poikkesi
peruskunnan teknisen lautakunnan tahtotilasta kun Kymen Jatelautakunta
paatti 20.2.2014 jatkaa Pyhtaalla kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta, kunnan, esittelijan ja tehdyn kuljetusjarjestelmatarkastelun
vastaisesti .Kuljetusjarjestelyn toimivuudesta tehty seikkaperainen selvitys
antoi yksiselitteisen tuloksen, ettei kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus
tayttanyt tuolloin Pyhtaalla jatelain 37 §:n vaatimuksia.

Esittelijan esityksesta poikkeava jatelainvastainen paatos tuli kuitenkin
lainvoimaiseksi, koska paatdksesta ei kukaan valittanut. Kuljetusjarjestelman
toimivuuteen ei ole tullut parannuksia, eika sellaisia muutoksia, jotka nytk&dan
puoltaisivat nykyisen kuljetusjarjestelman sailyttamista.

Kunnan harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa on jatelailla
rajoitettu siltd osin kuin kysymys on paatoksesta, jolla kiinteistdittainen
jatteenkuljetus jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisena kiinteiston haltijan
jarjiestamana jatteenkuljetuksena. Jatelaissa ei sita vastoin ole asetettu
erityisia edellytyksia paatokselle, kun paadytaan kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. (Hameenlinnan hallinto-oikeus 16.10.2018 P&atds nro
18/0470/2, D nro 01242/17/5149).

Ekokaari 50, 46860 Keltakangas Vaihde: 05 744 3400 www.kymenlaaksonjate.fi
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Nykyinen jétteiden kuljetusjarjestelméa on tehoton ja asukkaille kallis.
Pakkausjatteiden erilliskerdyksen piirissa on vain pieni osa niisté kiinteistoista,
joilta pakkausjétteité kuuluisi jatehuoltom&araysten mukaan keréata.
Asiakasmaksut ovat jopa vyli kaksinkertaiset verrattuna kilpailutettuihin
hintoihin, vaikka jatteenkasittely tapahtuu samoissa paikoissa ja samoilla
hinnoilla.

Alla on vertailu erdan Pyhtaaldisen taloyhtion maksuista verrattuna juuri
tehdyn Pyhtaan kunnan omien kiinteistdjen kilpailutuksen kuljetusmaksuihin ja
Kotkan taksan késittelymaksuihin,

Kuntaurakka Pyhtaa Ero
Loppujéte 660 | tyhjennysmaksu 3,5 €/kerta 6,66 €/kerta +90,3 %
Loppujate 660 | kasittelymaksu 5,7 €/astia 12,71 €/astia +123,0 %
Biojate 140 | tyhjennysmaksu 5,15 €/kerta 6,65 €/kerta  +29,1 %
Biojate 140 | kasittelymaksu 2,57 €/astia 5,87 €/astia  +115,0 %

Kymenlaakson Jéte Oy kannattaa Pyhta&dn kunnan esitystd kunnan
jarjestaméaan jatteenkuljetukseen siirtymisestd, koska vain se takaa kaikille
asukkaille ja asuinkiinteistdille syrjimattémin ehdoin ja edullisesti
mahdollisuuden jérjestaa jatehuoltonsa kiertotaloutta edistavalla ja
jatehuoltomaaraysten edellyttamalla tavalla.




Kymen jatelautakunta /
Tekniikka- ja Ympérist6talo

PL 32

45701 Kuusankoski
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

PYHTAAN KUNNAN JATTEENKULJETUSJARJESTELMA

Mielipiteen antaja:

Lassila & Tikanoja Oyj
Valimotie 27

00380 Helsinki
Y-tunnus 16801140-0

Yhteyshenkilg:
o AR
lassila-tikanoja.fi

Viite:

Miellpide:

Kymen jatelautakunta tiedottaa 9.10.2020:
limoitus Pyhtdén kunnan jatteenkuljetusjarjestelmaé koskevan asian
vireilldolosta

Lassila & Tikanoja Oyj (jatkossa L&T) lausuu seuraavan mielipiteen:

Pyht&alld on kaytdssa kiinteisténhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus. Paatos
jatteenkuljetusjarjestelmdsta on tehty vuonna 2014 eli nykyisen jatelain ai-
kana.

Pyht&alla on tarjolla jatehuoltopalveluja kattavasti ja luotettavasti seké koh-
tuullisin ja syrjiméitdmin ehdoin. Kiinteistonhaltijan jarjestdma jatteenkulje-
tus on edistéanyt jatehuollon yleista toimivuutta alueella eika siita ole aiheu-
tunut haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistdlle. Nykyinen kuljetusjarjes-
telm& antaa kotitalouksille mahdollisuuden itse solmia jatteenkuljetussopi-
mukset valitsemansa kuljetusyrityksen kanssa ja vaikutukset paikalliseen
yritystoimintaan ovat mydnteisid. Viranomaistoimintaan, kuten jatehuolion
valvontaan, vaikutukset ovat neutraaleja. Jarjestelméasté riippumatta valvon-
ta ja kuljetusrekisterin yllapito kuuluu aina kunnalle. Jatelain 37 §:n edelly-
tysten voidaan téten katsoa tayttyvan Pyht&alla.
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Kymen jételautakunnan jatepoliittisen ohjelman tavoitteet vuoteen 2025 on
saavutettavissa Pyht4alla kiinteistdn haltijan jarjestdmélla jatteenkuljetuk-
sella kuljetusjarjestelmé&lld. L&T esimerkiksi reitittdd kerdysverkostot mah-
dollisimman tehokkaiksi. L&T uusii myds kuljetuskalustoaan s&anndllisesti
ja pyrkii hyddyntamaén naissa uusinta, vahapaastdista teknologiaa.

L&T puoltaa kiinteisténhaltijan jérjestdman jatteenkuljetuksen sailyttamista
Pyhtaalla.

Lahdessa 26.10.2020

i3 Oyj
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Kymen Jatelautakunta

Kouvolan kaupunki

Tekniikka-ja Ymparistotalo

Valtakatu 33, PL 32, 45701 KUUSANKOSKI
kirjaamo@kouvola.fi
tekninenjaymparisto@kouvola.fi
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

Lausunnon antaminen Pyhtdan kunnan jatteenkuljetusjarjestelmasta

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry esittaa, etta Pyhtdan kunnan alueelle
sopisi parhaiten kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toimivin kaikkien jatejakeiden
kuljetuksessa. Jarjestelma on toiminut alueella hyvin ja asiakkaat ovat olleet
palveluun tyytyvaisia.

Kymen Jatelautakunta paatti 20.2.2014 jatkaa Pyhtaalla Kiinteistdn haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Paatds on lainvoimainen ja tahan tilanteeseen
ei ole tullut tietoon sellaisia muutoksia, jotka edellyttéisivat kuljetusjarjestelméan
muuttamista.

Tasta huolimatta Kymen jatelautakunnassa on valmisteltavana esitys Pyhtaan
kunnan jatteenkuljetusjarjestelméé koskevan asian vireillaolosta. Kymen
jatelautakunta on paattanyt pyytaa nyt lausuntoja Pyht&dan
jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Muutos koskisi loppujatetta ja biojatettéa seka pakkausjatteitd, kuten
kartonkipakkauksia ja pahvia, pienmetallia, lasipakkauksia ja
muovipakkauksia. Sako-ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetusjarjestelméa ei
esitetd muutettavaksi.

Eri tahojen lausunnoilla tulee olla paattksenteossa tarked merkitys.

Asianosaisuus

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry edustaa yksityisia jatehuoltoyrityksia.
Liiton jasenyrityksia toimii myés Kymen jatelautakunnan alueella. SKAL
edustaa asiassa alueen toimijoita, ja sen mielipide tulee ottaa huomioon.

SUOMEN KULJETUS JA LOGISTIIKKA SKAL RY Nuijamiestentie 7 T +358 9 478 999 skal@skal.fi WWW.SKAL.FI

FINLANDS TRANSPORT OCH LOGISTIK SKAL RF FI-00400 Helsinki F +358 9 587 8520 Y-0202176-1 WWW.SKAL.FI/SV
FINNISH TRANSPORT AND LOGISTICS SKAL

WWW.SKAL.FI/EN
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Hallintolain 41 8:n mukaan esill& olevassa asiassa tulee antaa
vaikuttamismahdollisuus, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistdon, tyéntekoon tai muihin oloihin.
Viranomaisen tulee varata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn l&ahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jatelain vaatimukset valmistelulle

1.5.2012 voimaan tulleen jatelain 646/2011 § 37 [Kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus] asettaa vaatimukset sille, mita seikkoja tulee
tarkastella silloin, kun jatteenkuljetusjarjestelmasta paatetaén. Vaatimukset
ovat seuraavat:

"Kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus
jarjestetaan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija
sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistdn haltijan
jarjestama jatteenkuljetus), jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 8&:n 2 momentissa
saadetyt edellytykset [Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on
jatteen  kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin];

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle

3) paatoksen  vaikutukset arvioidaan  kokonaisuutena
myonteisiksi  ottaen  erityisesti  huomioon  vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan."”

SKAL korostaa, etta kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatoksessa tulee
yksil6idysti tarkastella kaikkia edella mainittuja vaatimuksia.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

1. Ensimmaisena edellytyksena on jatelaissa (378 ja 35 8) todettu
seuraavasti: "Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.”

Pyhtdén kunnan alueella toimivat ainakin seuraavat kuljetusyritykset
loppujatteen, biojatteen ja pakkausjatteiden kuljetuksessa pakkaavalla
jateautolla: Jatehuolto E. Parkkinen Oy, Jatehuolto Laine Oy,
Kuljetusliike Kujala & Muuri Ay, Lassila & Tikanoja Oyj ja Remeo Oy.
Naiden lisdksi vaihtolavakalustolla toimii alueella muitakin toimijoita.

SUOMEN KULJETUS JA LOGISTIIKKA SKAL RY Nuijamiestentie 7 T +358 9 478 999 skal@skal.fi WWW.SKAL.FI
FINLANDS TRANSPORT OCH LOGISTIK SKAL RF FI-00400 Helsinki F +358 9 587 8520 Y-0202176-1 WWW.SKAL.FI/SV
FINNISH TRANSPORT AND LOGISTICS SKAL WWW.SKAL.FI/EN
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Yritysten tarjonta on alueella runsasta ja niiden vélilla on aitoa kilpailua,
mika pitdad asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on talla hetkella
kattavaa ja luotettavaa. Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin. Jatehuoltoyhtion mahdollinen kilpailutus
supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja luotettavuus karsivat.
Kilpailun katoaminen alueelta voi myds nostaa hintoja.

Toisena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleisté toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista
eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.” Kiinteistdon
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

o Kiinteiston haltijan jarjestelméssa jatteenkuljetuksessa ei tule
kerralla isoja asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina
seuraa suuri ongelma kuljetusten toiminnan kannalta.

¢ Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa samaan
kuormaan yhdyskuntajatteen kanssa voidaan ottaa myds yritysten
ja teollisuuden jatettd, mika tehostaa kuljetuksia.

¢ Monilokeroautojen kaytté on mahdollista. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kilpailutuksissa kilpailutetaan yleensa vain yksi
jatejae kerrallaan.

e Jateyhtidn kilpailutus havittaa ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin
alueelta. Se tuottaa ongelmia kriisitilanteiden hoidossa.

o Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamasta mallista ei
aiheudu enempaa haittaa ja vaaraa ymparistolle ja terveydelle kuin
kunnan kilpailuttamasta kuljetuksesta, koska lakisaateiset
ympaéristdvaatimukset eri toiminnoille taytyy olla samat
kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Kolmantena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteistén haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle on seuraava: "Paatdksen vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten

toimintaan.” Kiinteistdn haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat
seuraavat seikat:

o Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.

¢ Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa
toiseen yritykseen.
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o Paivystys toimii 24 tuntia/vrk. Jatehuoltoyhtion kilpailuttamassa
kuljetuksessa toimii vain normaali asiakaspalvelu, yleensad ma-pe
klo 9-15.

¢ Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittda alueen
elinkeinotoimintaa ja mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot
alalle.

¢ Jatehuoltoyhtion Kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Taman
seurauksena on kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata
kehitysta.

¢ Jatehuoltoyhtion Kilpailutuksessa kuljettajien tydsuhdeturva
vaarantuu. Kilpailutus voi vieda yritykselta liiketoiminnan, josta
pahimmassa tapauksessa seuraa tyopaikkojenkin lakkaaminen.

o Kuljettajien tydsuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa
patkatoiksi, epavarmuus lisdantyy ja yrityksen on vaikea saada
ammattitaitoista tydvoimaa.

o Tyontekijdiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

¢ Uuden jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa
viranomaisille tasavertaisen valvonnan molemmissa
kuljetusjarjestelmissa.

¢ Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin
littymisella. Tahan liittyvat esitettévat vakuusmaksuvelvoitteet.
Uudet velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. Myos
ymparistoluvat ja ymparistovalvonnan velvoitteet koskevat samalla
tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on paras vaihtoehto

SKAL:n saamien tietojen mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
on paras ja toimivin vaihtoehto alueella. Se toimii hyvin, ja asiakkaat ovat
palveluun tyytyvaisia. Yksityiskohtaiset perustelut ovat seuraavat:

1. Jateyhtion jarjestama kilpailutus ei alenna asukkaiden kustannuksia

Laajojen tutkimusten mukaan jatteenkuljetuksen kilpailutus keskitetysti
ei johda asukkaiden maksamien vuotuisten jatehuoltokustannusten
laskuun. Innolink Research Oy teki vuonna 2011 vertailevan
hintatutkimuksen kunnittain. Tutkimuksessa oli mukana seka ns.
sopimusperusteisen ettd kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetuksen
kuntia. Omakotitaloissa jatehuollon vuosihinnat olivat hivenen
pienemmat kunnallisessa kilpailutuksessa (173,32 € (kunnan
kilpailuttama)/189,62 € (sopimusperusteinen), mutta kerros- ja rivitalo-
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osakeyhtididen tulos oli asuntoa kohti toisinpain (95,54 € (kunnan
kilpailuttama)/88,53 € (sopimusperusteinen). Taysin
sattumanvaraisesti valitun 1000 vastaajan nettipaneelin
omakotiasukkaiden maksamat hinnat olivat puolestaan molemmissa
jarjestelmissa aivan samat.

Kiinteistdn haltijan jarjestaméassa kuljetuksessa kuljetusyritykset perivat
laskut ja vastaavat logistiikasta seka asiakaspalvelusta omana
tyonaan. Nain kunnallisen jatehuoltoyhtion hallintokulut voidaan pitaa
pienena.

Useilla paikkakunnilla kuljetusjarjestelméaéa muutettaessa on asukkaille
kerrottu jopa 40 %:n saastoja jatehuoltokustannuksissa siirryttaessa
kunnan kilpailuttamaan jarjestelmaan. Tata ei ole voitu osoittaa
toteutuneen millaan paikkakunnalla. Syyna tah&n ovat mm.
kuntayhtion raskas hallinto, vélja organisaatio, julkisista hankinnoista
tulevat hallinnolliset kustannukset sekéa kilpailuttamisesta aiheutuva
tyO.

Asukkailla oltava valinnanmahdollisuus - tama turvaa palveluiden
laadukkuuden

Useat tutkimukset osoittavat, ettd asukkaat kannattavat ehdottomasti
suoriin sopimuksiin perustuvaa jatteenkuljetusmallia. Vuonna 2011
Innolink Research Oy:n tekemé valtakunnallinen kyselytutkimus osoitti,
ettd sopimusperusteisen jarjestelmén asiakkaista 85 % valitsisi saman
jarjestelman, ja kunnan kilpailuttaman jarjestelman valitsisi vain 67 %
sen asiakkaista. Sopimusperusteisen kuljetuksen asiakkaat olivat
tyytyvaisempid jatehuollon toimivuuteen ja joustavuuteen kuin kunnan
kilpailuttaman jarjestelman.

Taloustutkimuksen Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2009 tekemén
tutkimuksen mukaan alueilla, joissa on vaihdettu sopimusperusteisesta
mallista kunnan Kilpailuttamaan, asukkaista suurin osa haluaisi entisen
mallin takaisin. Asukkaat olivat tyytymattomia kunnan jarjestaman
palvelun joustamattomuuteen, lajittelumahdollisuuksien puuttumiseen
seka hintatasoon.

Kuljetusjarjestelman muutos ja urakoitsijoiden vaihdokset kilpailutusten
valilla ovat saaneet aikaan suuria ongelmia jatehuollon toimivuudessa,
kun uudet kuljetusyritykset eivat ole l0ytaneet ja tyhjentdneet kaikkia

kohteita, ja toisia jateastioita on saatettu tyhjentaa tarpeettoman usein.

Keskitetty kilpailuttaminen (julkisena hankintana) estaa kotitalouksia
hankkimasta haluamansa laadun mukaista jatteenkuljetusta.
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Keskitetyssa kilpailutuksessa asukkaat tai muutkaan kunnan vastuulla
olevat toimijat eivat voi enda valita toista kuljetusyritysta, jos palveluun
ei olla tyytyvaisia. Hyvin toimiva asiakkuussuhde kuljetusyrityksen
kanssa saattaa paattya kilpailuttamisen vuoksi vaikka kuntalaiset
haluaisivat sité jatkaa. Asukas on siis pakotettu tyytymaan
jatehuoltoyhtién hanelle valitsemaan palvelun laatuun.

Julkiset hankinnat eivat tassa tapauksessa edista kilpailua, vaan ne
lamauttavat jo toimivien markkinoiden toiminnan.

Kiinteiston haltijan jarjestamén jatteenkuljetuksen malli antaa
pysyvyyden sopimusymparistoon ja mahdollistaa aidon asiakas-yritys -
suhteen.

Keskitetty kilpailutus ei johda ymparistopaastdjen vahentymiseen

Kahden jatteenkuljetusjarjestelman valilla aiheutuvien paastojen erot
ovat erittain pienet. Ramboll Finland Oy on tehnyt asiasta selvityksen
Oulun seudulla. Siina todettiin, etta kiinteiston haltijan jarjestamasta
kuljetusjarjestelmasta siirtyminen kunnan kilpailuttamaan
kuljetusjarjestelmaan vahentaisi raskaan liikenteen suoritetta yhden
jatejakeen kuljetuksessa ainoastaan 0,09 %. Tutkimuksen mukaan
jatteenkuljetuksen osuus raskaan liikenteen suoritteesta oli 0,62 %, ja
kokonaisliikennesuoritteesta vain 0,04 %. Naiden lukujen perusteella ei
siis voi valita jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset ovat suunnitelleet
tehokkaat kuljetusreitit. Jarkevaa ja kannattavaa lilkketoimintaa
harjoittavat yritykset eivat tee hukka-ajoja.

Kiinteistdn haltijan jarjestaméan jatteenkuljetuksen avulla voidaan myds
tehostaa kuljetuksia. Useilla yrityksilla on kaytdssaan
monilokeropakkaajia, joilla voidaan keratéd useampaa jatejaetta
samalla ajokerralla. Keskitetyssa kilpailutuksessa urakat tehdaan lahes
poikkeuksetta jatejakeittain, jolloin jokainen jatejae joudutaan ajamaan
erikseen, mika lisda ajosuoritetta.

Keskitetylla kilpailutuksella on erittain kielteiset yritysvaikutukset

Kunnallinen kilpailutus voi olla erittain haitallista jatteenkuljetusalan
yritystoiminnalle. Jos jokin yritys haviaa kilpailutuksessa, se menettaa
mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamiseen. Mik&an yritys ei voi
odottaa 3-5 vuotta toimettomana kunnes seuraava kilpailutus tehdaan.
Jos paikallinen yritys havida kilpailun, myo6s paikkakunnan kuljettajat
voivat menettaa tyopaikkansa. Kunta menettaa verotuloina seka
paikallisen yrityksen verot etta tyontekijoiden verot.
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Kokemuksemme perusteella voidaan osoittaa, ettéd kunnan kilpailutus
johtaa kilpailun keskittymiseen ja tarjonnan pienenemiseen. Kilpailu
kilpailulta yh& pienempi maara yrityksié on tarjoamassa palveluita.

5. Vaikutukset tyontekijoiden tydsuhdeturvaan

Kilpailuttaminen johtaa yritystoiminnan epavarmuuteen ja heijastuu
suoraan yritysten tyontekijoiden tydsuhdeturvaan. Yrityksen toiminnan
kehittaminen myo6s estyy. Havittyaan kilpailutuksessa yritys joutuu
pahimmassa tapauksessa lopettamaan toimintansa ja sanomaan irti
pitkdaikaisissa tydsuhteissa olleen henkilostonsa. Julkisista
hankinnoista seuraava sopimusten maaraaikaisuus tuo epavarmuuden
myo6s henkildstoon ja lisaa laajasti taloudellista epavarmuutta.

6. Ymparistdvaatimukset ja lupavelvoitteet yhtenevaiset molemmissa
jarjestelmissa

Jatteenkuljetusrekisterin hoitaminen ja yll&apito ovat tarkeita
jatehuoltojaoston viranomaistehtavia. Jatelautakunnan tehtavana on
valvoa jatteenkuljetusrekisterin avulla kiinteistéjen mukanaoloa
jatehuollossa. Jatteenkuljetusrekisteria koskevat tiedot tulee antaa
viranomaiselle myds kiinteistdn haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Kuljetusyritykset ilmoittavat
jatteenkuljetusrekisteriin jatehuollon piirissa olevat kiinteistét,
jateastioiden koon ja tyhjennysvalin jatejakeittain.

Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisell&.
Tahan liittyvat suunnitellut vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet
koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. My6s ymparistoluvat ja
ymparistovalvonnan velvoitteet koskevat samalla tavalla molempia
kuljetusjarjestelmia.

Yhteenveto

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry katsoo, etta Pyhtdan kunnan
alueella ei ole esitetty sellaisia jatelain 37 8:n edellyttdmia perusteluja,
jotka estaisivat kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetusjarjestelman valintaa. Alueella on tarjolla yksityisia
jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin.
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SKAL:n mielesta suora asiakkaan ja yrittajan valinen sopimus mahdollistaa
parhaiten pitkdaikaiset asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle. Kunnan, ja tasséa tapauksessa myds jatelautakunnan
tehtavana on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja laadukkaat
jatehuoltopalvelut seké taata hyvit toimintaedellytykset alueen yrityksille.

Kunnioittavasti

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

toimitusjohtaja asiantuntija
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Kymmene avfallsnamnd

Kouvolan kaupunki

Valtakatu 33, PB 32, 45701 KUUSANKOSKI
kirjaamo@kouvola.fi
tekninenjaymparisto@kouvola.fi
kymenjatelautakunta@kouvola.fi

Avgivande av utlatande betraffande avfallstranportsystemet i Pyttis kommun

Finlands Transport och Logistik SKAL r.f. framfor att pa omradet for Pyttis
kommun skulle avfallstransporterna bast ordnas genom att
fastighetsinnehavaren sjalv ordnar dessa transporter. Avfallstransport ordnad av
fastighetsinnehavaren ar den mest lampliga for alla slags avfall. Systemet har
pa omradet fungerat bra och kunderna har varit néjda med servicen.

Kymmene avfallsnamnd har 20.2.2014 gjort ett beslut enligt avfallslagen att
fortsatta av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporter i Pyttis kommun.
Beslutet ar laggillt.

Trots detta Kymmene avfallsnamnd haller pa att bereda ett forslag gallande
avfallstransportsystemet i Pyttis kommun. | samband med detta har Kymmene
avfallsnamnd begart utlatanden.

Andringen skulle galla restavfall och bioavfall samt férpackningsavfall, som
kartongférpackningar och papp, sma metallféremal, glasférpackningar och
plastforpackningar.| forslaget foreslas ingen andring av avfallstransportsystemet
for slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar.

Dessa utlatanden ska ha stor betydelse i beslutsfattandet.

Partsstéllning

SKAL rf representerar privata avfallshanteringsforetag. Organisationens
medlemsforetag ar verksamma aven pa Kymmene avfallsnamnds
verksamhetsomrade. SKAL rf representerar dessa lokala foretag och darfor ska
dess asikt tas i beaktande.

Enligt 41 § forvaltningslagen ska majligheten till inflytande ges, om avgorandet i
ett arende kan ha en betydande inverkan pa andras an parternas livsmiljo,
arbete eller 6vriga forhallanden. Myndigheten ska ge dessa personer majlighet
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att fA uppgifter om utgangspunkterna och malen for behandlingen av arendet
samt att uttala sin asikt i arendet.

Yrkanden betraffande forberedelse enligt avfallslagen

| den 1.5.2012 ikrafttradda avfallslagen 646/2011 37 § [Avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar] finns de yrkanden som ska tas i beaktande da
man beslutar om avfallstransportsystem. Dessa yrkanden ar féljande:

“Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i
kommunen eller en del av kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar
om den med en avfallstransportor (avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller villkoren i 35 § 2 mom. [Fastighetsvis
avfallstransport ska oavsett metod ordnas sa att avfallstransporttjanster
tillhandahalls allomfattande och tillfrlitligt samt pa skaliga och icke-
diskriminerande villkor],

2) avfallstransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder
utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfér fara eller
skada for halsan eller miljon,

3) beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sarskilt med
beaktande av konsekvenserna for hushallen och for foretagens och
myndigheternas verksamhet.”

SKAL betonar, att da man beslutar om avfallstransportsystem ska alla ovan
namnda yrkanden noggrant tas i beaktande.

Uppfyllande av villkoren pa omradet enligt avfallslagen

1. Som fdrsta forutsattning i avfallslagen (37 8 och 35 8) konstateras
foljande: “Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sa
att avfallstransporttjanster tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt
samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.”

Atminstone féljande avfallstransportérer transporterar restavfall,
bioavfall och forpackningsavfall i baklastare renhallningsfordon och
finns p& omradet av Pyttis kommun: Jatehuolto E. Parkkinen Oy,
Jatehuolto Laine Oy, Kuljetusliike Kujala & Muuri Ay, Lassila & Tikanoja
Oyj och Remeo Oy. Forutom dessa finns det aven flera aktorer pa
omradet som har bytesflak.

Foretagens utbud pa omradet ar rikligt och konkurrensen mellan dem
ar hard, vilket haller priserna pa rimlig niva. Utbudet ar for narvarande
allomfattande och tillforlitligt. Det tillhandahalls transportservice pa
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skaliga och icke-diskriminerande villkor. Ett eventuellt
anbudsforfarande betraffande avfallshanteringsforetag skulle minska
utbudet pd omradet samt att omfattningen och tillforlitligheten lider. Ifall
det inte finns konkurrens, kan priserna stiga.

2. Som andra férutsattning i avfallslagen (37 8) for avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar ar féljande: “Avfallstransporten framjar
avfallshanteringens allménna funktion, stoder utvecklingen av
avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for
halsan eller miljén.” Som stod for att fastighetsinnehavaren ordnar
avfallstransporten framfors féljande:

¢ Betraffande av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport blir det
inte stora andringar i kundmangden, vilket alltid leder till stora problem
betraffande transporternas funktionalitet.

e Om avfallstransporten ordnas av fastighetsinnehavaren kan i
samband med kommunalt avfall &ven transporteras avfall fran
foretagen och industrin, vilket effektiviserar transporter.

e Anvandning av flerfackslastare renhalliningsfordon ar majligt. Om
avfallstransporter ordnas av kommunen brukar i anbudsforfarandet
finnas vanligtvis ett avfallsslag per gang.

o Konkurrensutsattandet av avfallsforetag utrotar extra
transportkapacitet pa omradet. Detta orsakar problem i hantering av
krisfall.

e Transport av avfall gar att ordna i bada fall sa att alla krav uppfylls.
Det av fastighetsinnehavaren ordnat transportsystem orsakar varken
storre skada eller fara &n det av kommunen ordnat transport, for att de
lagstadgade miljokrav for olika férfaranden bor vara samma
oberoende av transportsystem.

3. Som tredje forutsattning i avfallslagen (37 8) for avfallstransport ordnad
av en fastighetsinnehavare ar féljande: ” beslutets verkningar
sammantaget bedoms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for foretagens och myndigheternas
verksamhet.” Som stod for att fastighetsinnehavaren ordnar
avfallstransporten framfors foljande:

e Hushall har mgjlighet att valja det mest behagliga transportforetag.
e Om servicen inte fungerar pa begard niva, kan kunden byta till ett
annat foretag.

¢ Dejour fungerar 24 h/dygn. De féretag som vunnit i
konkurrenstavling ordnat av avfallshanteringsféretag, har normal
kundbetjaning, vanligtvis ma-fre kl 9-15.
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o Avfallstransport ordnad av fastighetsinnehavare utvecklar omradets
naringsverksamhet och mojliggér nya innovationer till branschen.

e | konkurrensutsattandet koncentreras marknaden och manga
transportforetag har varit tvungna att sluta sin verksamhet. Styckning
av ackordomraden till mindre delar hindrar inte denna utveckling.

¢ | avfallshanteringsforetagets konkurrensutsattande forlorar de lokala
forare ofta sina arbetsplatser, for att om ett utomstaende foéretag vinner
i tavlingen, kommer bilarna fran ett stort centraldepd, ej fran den egna
orten.

e Forarnas arbetsférhallanden blir efter konkurrens utsattandet
korttidsjobb, osakerheten okar. Detta forsvarar tillgangen till
yrkeskunnig arbetskraft. Arbetstagarnas och foretagens
skatteinkomster forstarker regionens ekonomi.

¢ | den nya avfallslagen stadgas om avfallsregister, vilket garanterar
myndigheterna en likvardig 6vervakning betraffande bada
transportsatt.

e Enligt den nya avfallslagen ska avfallshanteringsforetag anhalla om
tillstand av NTM-centralen for att ansluta sig till avfallsregistret. Detta
medfdr skyldighet att stalla sakerhet. De nya skyldigheterna beror
bada transportsystem. Aven miljétillstdnd och miljoévervakningens
skyldigheter beror bada transportsystem.

Den av fastighetsinnehavaren ordnade transporten ar det basta alternativet

Enligt de uppgifter SKAL rf har fatt ar den av fastighetsinnehavaren
ordnade transporten det basta och bast fungerande alternativ pa regionen.
Den fungerar bra och kunderna har varit néjda med servicen. De
detaljerade motiveringar &r féljande:

1. Konkurrensutsattning ordnat av avfallsforetag minskar inte invanarnas
kostnader

Enligt omfattande understkningar gallande tdmning av leder inte en
koncentrerad konkurrensutsattning till lagre priser for invanarna.
Innolink Research Oy gjorde en komparativ prisundersokning
kommunvis ar 2011. | undersokningen deltog bade sk. avtalsbaserade
och kommuner som av kommunen konkurrensutsatt avfallstransporter.
Betraffande ett egnahemshus var arspriserna lite lagre i kommunalt
konkurrensutsatta (173,32 € av kommunen konkurrensutsatt/189,62 €
avtalsbaserad), men betraffande héghus- och radhusbostadsaktiebolag
var resultatet per bostad det motsatta. (95,54 € av kommunen
konkurrensutsatta och 88,53 € avtalsbaserad). D& man helt
slumpmassigt valde 1 000 svarare pa internetpanelen, var de av
egnahemshuséagare betalda priserna samma i bada system.
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Transportforetagen fakturerar kunden, ansvarar for logistiken och
betjanar kunden i frdga om av fastighetsinnehavaren ordnade
transporten. Sa har kan det kommunala avfallshanteringsbolagets
forvaltningskostnader hallas laga.

Pa flera orter har man beréttat for kunderna att man sparar upp till 40
% i avfallshanteringskostnader om man byter till av kommunen
konkurrensutsatt system. Sadana har sparatgarder har inte visats vara
sant pa en enda ort. Orsaker ar bl. a. kommunforetagets tung
forvaltning, omfattande organisation, forvaltningskostnader for
offentliga upphandlingar samt att konkurrensutsattande fororsakar
arbete.

2. Invanarna ska ha valmojlighet — detta forsakrar tjansternas kvalitet

Flera undersokningar visar att invanarna understoder absolut ett
transportsystem som baserar sig pa direkta avtal. Ar 2011 visade den
av Innolink Research Oy gjorda nationella undersdkningen att 85% av
kunder som hade avtalsbaserat system, skulle vélja samma system
och av kommunen konkurrensutsatta endast 67 % skulle vélja samma.
Kunderna som hade avtalsbaserat system var mera néjda med
verksamhetens fungerande och flexibilitet &n det dar kommunen ordnat
systemet.

Enligt en undersokning Taloustutkimus gjorde i Norra Osterbotten &r
2009 ville storsta delen av de kunder som hade avtalsbaserat system
byta till detta da man efter konkurrensutsattandet hade bytit fran
avtalsbaserad verksamhet till av kommunen ordnat system. Invanarna
var missndjda med rigiditet, att mdjlighet till sortering fattas samt
prisnivan.

Andring av transportsystem och byte av entreprensrer mellan
anbudstavlingar har lett till stora problem betraffande
avfallshanteringens funtionalitet, néar nya foretag inte har hittat alla
kunder, ej heller tomt alla k&rl och andra karl har tomts onddigt ofta.

Ett koncentrerat konkurrensutséattande (som offentlig upphandling)
forhindrar hushallen att skaffa en avfallstransporttjanst pa 6nskad niva.
| fraga om koncentrerat konkurrensutsattande kan invanarna eller
andra aktorer inte mera vélja ett annat system om man ar missnéjd
med servicen. En bra kundrelation kan upphdra som resultat av en
anbudstéavling aven om ortsborna skulle vilja fortsatta med tjansten. En
invanare ar alltsa tvungen att néja sig med den servicekvalitet hon far
genom att kommunen véljer aktoren.
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Offentliga upphandlingar framjar inte konkurrens i detta fall utan de
forlamar den redan bra fungerande marknaden.

Den av fastighetsinnehavaren ordnade transportmallen ger en
varaktighet till avtalsomgivningen och majliggor ett riktigt och akta
kund-foretag-forhallandet.

3. En koncentrerad konkurrensutséttning leder inte till minskning av
miljoutslapp

Skillnaden mellan utsl&pp som transporten orsakar &r valdigt liten
mellan de tva avfallstransportsystem. Ramboll Finland Oy har gjort en
undersokning i arendet i Uledborg-trakten. Dar konstaterades att
andring av av fastighetsdgaren ordnat transportsystem till av
kommunen ordnat transportsystem skulle minska andelen av ett
avfallsslag med endast 0,09% av prestationen i den tunga trafiken.
Enligt undersoékningen var andelen av avfallstransportprestation i den
tunga trafiken 0,62% och av hela transportprestationen endast 0,04%.
Pa basen av dessa berakningar kan man inte vélja transportsystem. |
fraga om av fastighetsinnehavaren ordnat transportsystem har
transportforetagen planerat rutterna pa ett effektivt satt. Féretagen som
fungerar med sund fornuft och ar lukrativa kor inte i onédan.

Med hjalp av de av fastighetsinnehavare ordnade avfallstransporter
kan transportforetag effektivera sin verksamhet genom att planera
rutter. Flera féretag anvander sig av fordon sk. flerfacks lastare som
kan plocka flera avfallsslag pa en gang. Nar det galler av kommunen
ordnade avfallstransporter hamtar man utan undantag avfall
avfallsslagvis d@ man hamnar transportera varje avfallsslag skilt, vilket
Okar prestationerna.

4. En koncentrerad konkurrensutsattning har valdigt negativ
foretagsinverkan

En kommunal konkurrensutsattning ar valdigt skadlig for
avfallstransportbranschens foretagsverksamhet. Om ett foretag forlorar
i tavlingen, forlorar det ocksa majligheten att idka foretagsverksamhet.
Inget foretag kan utan arbete vanta 3-5 ar pa féljande anbudstavling
och lata lastbilarna sta. Om ett lokalt foretag forlorar i tavlingen, forlorar
aven lokala forare sina arbetsplatser. Kommunen forlorar sina
skatteinkomster bade fran de lokala foretagen och arbetstagare.

Enligt var erfarenhet kan man visa att en koncentrerad
konkurrensutsattning leder till koncentrerad marknad och en minskning
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pa utbudet. Efter nagra anbudstavlingar finns det en alltfor mindre
grupp aktorer kvar som erbjuder sina tjanster.

5. Verkan till arbetstagarnas anstallnings skydd

Deltagandet i en offentlig konkurrensutsattning leder till en osékerhet
for foretagets verksamhet och reflekterar direkt till arbetstagarnas
anstallnings skydd. Detta hindrar ocksa foretaget utveckling. Om
foretaget forlorar i en anbudstavling maste foretaget i varsta fall sluta
med sin verksamhet och sdga upp alla anstéllda. De visstidsbundna
kontrakt som orsakas av konkurrensutsattning ger osakerhet at
personalen och 6kar den ekonomiska osékerheten.

6. Miljokrav och tillstdndsskyldighet gemensamma for bada system

Att skota och uppratthalla avfallsregister ar viktiga till myndigheterna
hérande uppgifter, som avfallshanteringsnamnden skoter.
Avfallshanteringsnamndens uppgifter bestar av att genom
avfallsregister Overvaka fastigheternas deltagande i avfallshanteringen.
Uppgifter till avfallsregistret ska ges till myndigheterna aven om
avfallstransporten ordnas av fastighetsinnehavaren.
Transportféretagen meddelar till avfallsregistret fastigheter, storleken
pa deras karl och témningsintervaller per avfallsslag.

Enligt den nya avfallslagen ska avfallstransportéren anhalla tillstand av
NTM-centralen for att ansluta sig till avfallshanteringsregister. Till detta
hor ocksé skyldighet att stalla sékerhet. Aven miljotillstdnd och
miljodvervakningens skyldigheter berér pd samma sétt bada
transportsystem.

Sammanfattning

Finlands Transport och Logistik SKAL rf anser att pa omradet av Pyttis
kommun har inte sadana till avfallslagen baserade motiveringar
framforts, vilka skulle hindra valet av ett av fastighetsinnehavare ordnat
avfallstransportsystem betraffande transport av slam fran
slamavskiljaren och samlingsbrunnar. Pa regionen finns omfattande
utbud av privata och palitliga avfallstransportorer pa skaliga och icke-
diskriminerade villkor.

SKAL anser att ett avtal direkt mellan kunden och féretaget mojliggor bast
lAngvariga kundrelationer och skapar basta forutsattningar for ett effektivt
avfallshanteringssystem. Kommunens, och i detta fall &ven avfallsnamndens
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uppgift &r mojliggdra val fungerande och hégklassiga avfallstjanster for
invanare samt att garantera bra verksamhetsférutséattningar for lokala foretag.

Hogaktningsfullt

Finlands Transport och Logistik SKAL rf
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