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Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kymen jatelautakunta 29.09.2022

Hallintosdanndén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasndolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kymen jatelautakunta 29.09.2022

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Jatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jasenet Teppo Sainion ja Ismo Suurnakin.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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Kymen jatelautakunnan osavuosikatsaus 8/2022

659/02.02.02/2022

Kymen jatelautakunta 29.09.2022
Valmistelija: jatehuoltopaallikkd Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi
Kymen jatelautakunta on alueellinen, yhdeksan kunnan
jatehuoltoviranomainen, jonka isantakuntana on Kouvola.
Lautakunnan talousarvion toteutuma 1-8/2022
Milj. euroa TA TA- | MTA 2021 | Tot. 1-| Tot-| TPE

2021 | muutos 8 %

Toimintatulot 0,296 0 0,296| 0,114 ] 38,6 | 0,296
Toimintamenot | -0,296 0 -0,296 | -0181| 61,2 [ -0,296
Toimintakate 0 0 0] -0,067 0 0

Toiminta ja talous ovat toteutuneet suunnitelman mukaisina
talousarvioon verrattuna. Toimintatuottoihin sisaltyy
Kymenlaakson Jate Oy:n maksamat lautakuntamaksut ekokuun
loppuun asti. Toimintamenot ovat toteutuneet 61,2 %, joten
olemme pysyneet hyvin talousarviossa.

Henkiloston maara on lisaantynyt 15.8. alkaen maaraaikaisella
kompostointirekisteriin liittyvalla projektitydontekijalla.

Liitteena olevassa osavuosikatsauksessa on kerrottu kauden
toiminnasta ja talousarviotavoitteiden seka kayttosuunnitelman
mukaisten toimenpiteiden toteutumisesta tarkemmin.

Kymen jatelautakunnan osavuosikatsaus 1-8/2022
on oheismateriaalina.

Lisatietoja: Jatehuoltopaallikkd Katja Kangas p.02061 58143
katja.kangas(at)kouvola.fi ja controller Katja Kauppila, puh. 020 615
4530, katja.kauppila(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa merkita osavuosikatsauksen 1-
8/2022 tiedoksi.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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Oheismateriaali

Osavuosikatsaus 1-8 2022 Kymen Jateltk_Kyjate29092022
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Kymen jatelautakunnan vuoden 2023 talousarvio ja talous- ja henkilostosuunnitelma
vuosille 2023-2026

2440/02.02.00/2022

Kymen jatelautakunta 29.09.2022

Valmistelija: Jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Kymen jatelautakunnan talousarvio on osa Kouvolan kaupungin
Tekniikka ja ymparisto -toimialan talousarviota.

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen.
Jatelautakunnan toiminta-alueella on yhdeksan kuntaa; Hamina, litti,
Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala, Mantyharju, Pyhtaa ja Virolahti.
Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan isantakuntana.
Pertunmaan kunta liittyy Kymen jatelautakuntaan 1.1.2023.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon
jarjestamiseen, suunnitteluun ja seurantaan liittyvista
viranomaistehtavista kuten jatehuoltomaaraysten ja jatetaksojen
hyvaksymisesta, niista poikkeamisesta seka mahdollisista
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista.

Jatelautakunnan toiminta ja paatoksenteko edistavat jatelain tarkoitusta:
edistaa kiertotaloutta, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta,
ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimivan jatehuollon seka
ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien (ml.
ymparistdnsuojeluviranomaiset) ja jateyhtion kanssa.
Jatteenkuljetusrekisterin seurannalla varmistetaan, etta asuinkiinteistot,
vapaa-ajan kiinteistot ja julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistdt
ovat kattavasti mukana jarjestetyn jatteenkuljetuksen piirissa.

Alueella on yhteensa noin 178 000 asukasta ja kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuulle kuuluvia rakennuksia 104 062 (elokuu 2022), joista
vapaa-ajan asuntoja noin 25 200 kappaletta.

Toiminnan painopisteet 2023-2026

Jatelainsaadanndssa tapahtuneet muutokset vaikuttavat myos tulevan
suunnittelukauden painopisteisiin ja tydomaaraan. Tarkein tehtava
vuonna 2023 on edelleen jatelainsdadanndn muutosten seka myos
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uusien jatehuoltomaaraysten jalkauttaminen yhteistydssa alueen
kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa. Yhteisty6ta on jatkettava
muutosten sujuvan lapiviemisen ja tiedon kulun varmistamiseksi.
Tiedotussuunnitelman laatiminen edistaa jatelainsdadanndn ja
jatehuoltomaaraysten jalkauttamista ja luo pysyvan kaytannon
jatelautakunnan tiedottamiselle. Nettisivu-uudistus tukee tata.

Jatelainsaadannén uudistuksen myoéta jatehuoltomaaraykset seka
jatehuollon palvelutasomaaritys pitaa paivittda. Paivitykset saadaan
valmiiksi viimeistaan alkuvuoden 2023 aikana. Paivitykset vaikuttavat
my0s jatemaksutaksaan. Kompostointi-ilmoitusten vastaanottamista ja
merkitsemista kompostointirekisteriin jatketaan sekd myos kehitetaan.

Lietteen kuljettajat ilmoittavat kuljetustietonsa jatkossa uuteen SIIRTO-
rekisteriin, josta myds jatehuoltoviranomaiset paasevat katsomaan
tiedot. Lietteen kuljettajat eivat siis enaa jatkossa ilmoita tietojaan
jatehuoltoviranomaiselle, joten mahdollisesti osa raporttien kasittelysta
jaa pois tydmaarasta. Toisaalta rekisterinpitotyd on talla hetkella
lisdantynyt kompostointirekisterin seka myos nelja kertaa vuodessa
aiemman yhden kerran sijaan toimitettavien ja kasiteltavien
jatteenkuljetusraporttien myéta. Kompostointirekisterin sujuvan alkuun
saattamisen varmistamiseksi ja yleisen toimisto- ja muun tydn maaran
seka Pertunmaan liittymisen aiheuttaman asiakaspalvelu- ja
rekisteritydn vuoksi tarvitsemme ainakin ensi vuodeksi maaraaikaisen
toimistosihteerin, jonka kustannuksista 60 % tulee Kymen
jatelautakunnalta ja 40 % Yhdyskuntatekniikan hallinnolta.

Pyhtaan kunnassa jatteenkuljetus siirtyy kokonaan (pl. lietteet) kunnan
eli tissa tapauksessa Kymenlaakson Jate Oy:n jarjestamaksi 1.7.2023.
Jatelain myoéta pakkausjatekuljetuksen siirtyvat kaikissa kunnissa ko.
yhtidlle samaan aikaan, kun taas biojatekerays siirtyy 19.7.2023.
Biojatekerays alkaa naillda nakymin 1.5.2024 my6s omakoti- ja
paritaloissa Kouvolan, Kotkan ja Haminan keskustaajamissa.

Jatelautakunnan talous

Kymen jatelautakunnan toiminnan kustannukset katetaan
jatelautakuntamaksuilla. Maksu maaraytyy talla hetkella kunnittain
prosentteina suhteessa kunnan vakilukuun ja sen suuruus on maaratty
kunnasta riippuen joko loppujateastian tyhjennystaksassa tai
ekomaksutaksassa. Kymenlaakson Jate Oy keraa asukkailta em.
laskutuksen yhteydessa lautakuntamaksut ja tilittda ne nelja kertaa
vuodessa Kymen jatelautakunnalle. Tavoitteena on, etta ensi vuonna
lautakuntamaksu on osa ekomaksua ja lisdksi samansuuruinen kaikissa
kunnissa. Tama vaatii kuitenkin taksan muutoksen hyvaksynnan.
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Vuoden 2023 talousarvion raamina on kaytetty toteutuneita tuloja ja
menoja. Padosa kuluista muodostuu henkildstomenoista, jotka hieman
nousevat vuoteen 2022 nahden.

Kymen jatelautakunnan vuoden 2023 toimintamenoiksi on arvioitu
yhteensa 303 288 euroa, tuotot 303 288 euroa ja toimintakate O euroa.
Suurin osa jatelautakunnan menoista muodostuu henkildstémenoista
235 189 euroa, palveluiden ostot muodostavat toiseksi suurimman
kulueran 48 520 euroa. Muut kulut ovat yhteensa noin 18 600 euroa.

Talousarvioesitys seka talous- ja henkiléstésuunnitelma on liitteena.

Lisatietoja: Jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttaviksi Kymen
jatelautakunnan vuoden 2023 talousarvion seka talous- ja
henkildstésuunnitelman vuosille 2023-2026 liitteen mukaisesti.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Liite[1] Kymen jatelautakunnan talous- ja
henkildstdosuunnittelulomake 2023_Kyjate29092022
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Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausunto-ja asiakirjapyyntdé Kouvolan kaupungin
jatehuoltopaallikon paatoksesta 25.7.2022 §769/2022

2085/14.06.02/2022

Kymen jatelautakunta 29.09.2022

Valmistelija: Jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

[ta-Suomen hallinto-oikeus lahetti jatehuoltopaallikdlle lausunto- ja
asiakirjapyynnon koskien valitusta vs. jatehuoltopaallikén tekemasta
viranhaltijapaatoksesta 25.7.2022 § 769/2022. Jatehuoltopaallikkd on
antanut lausunnon maarapaivana 13.9.2022.

Paatos koski valittajan vapaa-ajanasunnon jatehuoltoa. Han haki
kesamokilleen jatehuollon jarjestamista siten, etta jateasian
tyhjennykset tilattaisiin tarvittaessa, mikali jatetta jateastiaan tulee. Han
anoi vapautusta saanndllisista tyhjennyksista.

Viranhaltijapaatoksen sisalto ja perustelut

Paatds oli kielteinen, mutta valittajalle myénnettiin loppujateastian
tyhjennysvaliksi 12 viikkoa kesékaudella, joka vapaa-ajanasunnoilla
tarkoittaa kahta tyhjennysta kesassa. Kesakaudella tarkoitetaan
viikkojen 18-40 valista aikaa.

Paatos oli perusteltu jatelain 41 ja 91 §:n ja Kymen jatelautakunnan
jatehuoltomaaraysten 1.1.2020 § 8, 23 ja 45 mukaan.

Valituksen sisalto

Valittaja hakee hallinto-oikeudelta muutosta paatdkseen ja haluaa
oikeudenmukaisen paatdksen jateastian tyhjennykseen. Han kertoo,
etta jo aikaisemmin heilla oli kesakaytdssa olevalla kesamaokillaan
loppujateastialle 12 viikon tyhjennysvali ja he kompostoivat biojatteet ja
lajittelivat muut jatteet, joten loppujatettd syntyi jo tuolloin vain vahan.
Mokki on nykyaan hyvin vahaisella kaytdlla. Valituksen mukaan
jatteenkuljetusyhtidlle on ilmoitettu, ettei se tulisi tyhjentamaan tyhjaa
astiaa. Jatenoutoa ei kuitenkaan ole voinut perua ja valittaja on joutunut
maksamaan hukkanoudosta.

Valittaja kertoo, ettd han maksaa vuosittain perusmaksun jatehuollosta
jatteenkuljetusyritykselle. Han ihmettelee, miksei voi perua jatenoutoja,
jos astiassa ei ole jatetta ja onko ekologista ajaa isolla autolla turhaan
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mokille? Han vetoaa maalaisjarkeen ja ihmettelee, ettd pitadkdé mokki
myyda, jotta paasee tasta kuviosta eroon.

Jatehuoltopaallikon lausunto ja vastaukset valituksessa
esitettyihin seikkoihin

(Kokousasiasta on poistettu valittajan henkil6tietoja, jotka annetussa
lausunnossa tulivat ilmi.)

Viranhaltijapaatdksen perusteluissa mainitun jatelain 41 §:n mukaan
kiinteistdon haltijan on luovutettava asumisessa syntyva jate alueella
jarjestettyyn kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen. Jatelain 91 §:ssa
taas sdadetdan kunnan jatehuoltomaaraysten antamisesta. Kouvolan
kaupungissa on jatelain 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus ja kaupunki on siirtdnyt mm. jatteiden kuljetustehtavan ja
jatelaskutuksen Kymenlaakson Jate Oy:lle jatelain 43 §:n mukaan.
Lisaksi jatelain 40 §:n mukaan kiinteistdn haltijan on jarjestettava
vastaanottopaikka kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan
jatteen keraysta varten. Vastaanottopaikka voidaan jarjestada yhdessa
yhden tai useamman kiinteiston kanssa.

Kymen jatelautakunnan jatehuoltomaaraysten 8 §:ssd maarataan ns.
jatekimpoista. Sen mukaan haja-asutusalueella sijaitsevat kiinteistét
voivat tehda jatekimpan, jos kiinteistdjen valinen etaisyys on alle 5 km.
Tassa tapauksessa vakituisen ja vapaa-ajanasuntonsa etaisyys on yli 5
km. Karttamittauksen perusteella etaisyys on noin 42 km, joten vapaa-
ajanasunnon jatehuoltoa ei voi jarjestada vakituisen asunnon kanssa
yhdessa.

Jatehuoltomaaraysten 23 §:ssd saadetaan jateastioiden
tyhjennysvaleista. Loppujateastian tyhjennysvalia voidaan pidentaa,
mikali kiinteistolld kompostoidaan biojatteet. Vain kesdaikaan kaytdssa
olevan kiinteiston jateastia pitaa tyhjentaa vahintaan kaksi kertaa
kesassa. Viranhaltijapaatoksessa 12 viikon tyhjennysvali vastaa kahta
tyhjennysta kesassa. Jatehuoltomaaraysten 45 § koskee poikkeuksen
mydntamista jatehuoltomaarayksista, jollaisena 12 viikon tyhjennysvalin
on katsottu olevan. Lisaksi jatehuoltomaaraysten 4 §:n mukaan
kiinteistdn haltijan on liityttava kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Liittymisvelvollisuus on kiinteistokohtainen.

Tyhjennysvaleja koskeva jatehuoltomaaraysten § 23 ei tunne jateastian
tyhjennysta "sopimuksen mukaan nouto”, kuten valittajan
hakemuksessa on mainittu, eika sita siten voida pitaa liittymisena
kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Vapaa-ajan kiinteistda ei voida
vapauttaa kokonaan jatehuollosta, ellei se ole todistettavasti
kayttokelvoton asuinkayttdéon, esim. purkukuntoinen rakennus (Kymen
jatelautakunnan paatos 30.9.2021 § 35 "Periaatteet
jatehuoltomaarayksista poikkeamiselle”). Valitettavasti siis pelkka
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kiinteistén vahainen kaytto tai jopa kayttamattémyys eivat ole peruste
vapaa-ajankiinteistdn vapauttamiseksi jarjestetysta jatteenkuljetuksesta,
koska kayttamattomyytta ei voida todistaa rakennusrekisterin
perusteella. Vakituinen asuinkiinteistd voi olla rakennusrekisterissa
"tyhjilldan”, joka on peruste jatehuollosta vapauttamiseksi. Vapaa-
ajanasuinkiinteistdd ei taas voida maaritella tyhjillaan olevaksi, koska
siella ei ole ketdan koskaan kirjoilla muutenkaan. Jateauton pitaa siis
kayda kiinteistolla vahintaan sen kaksi kertaa kesassa, eika niita
kaynteja voi perua.

Valituksessa viitataan myos jatehuollon perusmaksuun, jonka han jo
maksaa vuosittain. Kyseessa on jatelain 78 §:n 4 mom. mukainen
perusmaksu, josta Kymen jatelautakunnan alueella kaytetaan nimitysta
ekomaksu. Ekomaksu ei liity jatteen kiinteistoittaiseen keraykseen, vaan
silla katetaan muut asuinkiinteistojen jatehuoltoa varten olevat
maksuttomat tai alikatteiset palvelut, kuten jateasemat, tdydentavat
ekopisteet, jateneuvonta ja jatehuoltoviranomaisen toiminnan
kustannukset.

Jatehuollon perusmaksu eli ekomaksu on Kouvolassa vapaa-
ajanasunnoilla 19,34 € (sis. alv.) Loppujateastian, 140 |,
tyhjennysmaksu on Kymen jatelautakunnan jatetaksan 1.7.2022
(jatelautakunnan paatos 25.5.2022 § 16) mukaan 6,17€ (sis. alv).
Hukkanoudon maksu on 3,96 € (sis. alv). Kahden tyhjennyskaynnin
hinnaksi tulee siis yhteensa 7,92 — 12,34 € vuodessa riippuen siita,
onko jateastiassa jatetta vai ei.

Valittaja voisi saastaa jatehuoltokuluissa ja valttaa jateauton kaynnit
vapaa-ajankiinteistollaan esim. tekemalla jatekimpan jonkin
kesamokkinaapurinsa (alle 5 km:n etdisyys kesamokista) kanssa.
Talléin naapurin tulisi tehda Kymen jatelautakunnalle yhteisen jateastian
kayttdilmoitus.

Valituksessa viitataan myos siihen, etta ei ole ekologista, jos iso auto
ajaa turhaan hanen mokilleen. Jateauto ei kdy pelkastaan ko.
kesaasunnolla, vaan muuallakin alueella, joten ns. turhaa ison auton
ajoa ei juuri tapahdu.

Lisatietoja: Jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa merkita jatehuoltopaallikon antaman
lausunnon tiedoksi.

Kymen jatelautakunnan paatos:
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Ajankohtaiset ilmoitusasiat

Kymen jatelautakunta 29.09.2022

1. Itd-Suomen hallinto-oikeudelta saapunut kirjelma. Asukas on
valittanut siita, ettei jateastiaa ole tyhjennetty sovitusti. Hallinto-
oikeus jatti kirjelman tutkimatta. Kirjelma on oheismateriaalina.

2. Raportti vastauksista FCG:n laatimaan kyselytutkimukseen
palvelutyytyvaisyydesta yhdyskuntateknisiin palveluihin jatehuollon
osalta Haminassa, Kotkassa ja Kouvolassa on oheismateriaalina.

3. Viranhaltijapaatokset kunnittain

Taulukko jatehuoltopaallikon tyhjennysvali-, jatehuollon jarjestamis-
ja jatemaksun kohtuullistamispaatoksista Kymen jatelautakunnan
toiminta-alueelle ajalla 19.5.-20.9.2022 on oheismateriaalina.

Jatehuoltopaillikon ehdotus:
Kymen jatelautakunta paattaa merkita asiat tiedoksi.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Oheismateriaali
Viranhaltijapaatokset kunnittain 19.5.-20.9.2022
FCG raportti jatehuolto



