Kouvola stad Protokoll 4/2023
Kymmene avfallsnamnd 28.9.2023
Protokoll: Kymmene Avfallshamnd 28.09.2023
Tid 28.09.2023 kl. 14:00 - 15:41
Plats Métesrum Kasarminmaki P097, Kouvola stadshus, G-dérren
Motesarenden
Motesédrende | Bifogade | Titel Sida
§23 Laglighet och beslutférhet 4
§24 Protokolljusterarna 5
§25 Kymmene avfallsnamnds sekreterare 6
§26 Ungdomsfullmaktiges representation i Kymmene 7
avfallsnamnd
8§27 Kymmene avfallsnamnds delarsrapport 1-8/2023 8
§28 1 Kymmene avfallsnamnds budget for 2024 och ekonomi- 9
och personalplan for 2024 - 2027
§29 Aktuella meddelanden 12
Bifogade 15
Kompletterande material 20

Ordforande Anne Hasu



Kouvola stad Protokoll 4/2023
Kymmene avfallsnamnd 28.9.2023
Deltagare
Namn Roll Ytterligare information
Narvarande | Hasu Anne ordférande
Sainio Teppo vice ordférande
Harkko Mia medlem
Jukola Heta medlem
Kalliola Marketta | medlem
Kuutti HeikKki medlem
Karha Ismo medlem
Lappi Jukka medlem
Lehtinen Ahti medlem
Matilainen Paivi medlem
Niilo-Rama Kari medlem
Suurnakki Ismo medlem
Soéderholm Jukka | medlem
Namn Roll Ytterligare information
Ovrig Aikio Jenni foretradare for stadsstyrelsen | lamnade motet kl. 15.02
under §29 moétesarendets
behandling
Kosonen Inka ungdomsfullmaktige-
representant
Kangas Katja presentator,
avfallshanteringschef
Joutjarvi Tiina sekreterare, administrativ
sekreterare
Namn Roll Ytterligare information
Franvarande | Hinninen Marika | medlem
Quist Toivo ungdomsfullmaktige-
representant

Lehto Teemu

expert, planerare




Kouvola stad

Kymmene avfallsnamnd

Protokoll 4/2023

28.9.2023

Justering av protokoll (finsksprakig)
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Laglighet och beslutforhet
Kymmene avfallsnamnd 28.09.2023 §23

Enligt 137 § i forvaltningsstadgan ska en ordférande efter att ha 6ppnat
ett mote fastsla vilka som ar narvarande och konstatera om métet ar
lagligt sammankallat och beslutfort.

I enlighet med kommunallagen (410/2015) 103 § 2 mom. ar ett annat
organ an fullmaktige beslutfort nar dver halften av ledamoterna ar
narvarande.

Enligt 129 § i forvaltningsstadgan sammankallas ett méte av
ordforanden eller vice ordféranden, ifall ordforanden har forhinder. |
moteskallelsen maste motets tidpunkt och ort samt de arenden som ska
behandlas vara angivna. | man av mdjlighet skickas moteskallelsen
minst fyra dagar fore motet till ledamaoter och andra som enligt organets
beslut har ratt eller skyldighet att narvara.

Avfallshanteringschefens forslag:

Ordféranden fastslar vilka som ar narvarande samt motets laglighet och
beslutférhet.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Efter att narvarokontrollen var klar konstaterade Kymmene
avfallsnamnd att métet var lagligen sammankallat och beslutsmassigt.
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Protokolljusterarna

Protokoll 4/2023

28.9.2023

Kymmene avfallsnamnd 28.09.2023 §24

| enlighet med kommunallagen (410/2015) 107 § ska det foéras protokoll
Over ett organs moten.

Enligt 148 § i forvaltningsstadgan ska ett protokoll justeras enligt
organets beslut.

| 149 § i forvaltningsstadgan konstateras att ett protokoll efter justering
ska finnas pa stadens webbsidor i enlighet med 140 § i kommunallagen
med beaktande av bestdmmelserna om sekretess.

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd beslutar att till justerare av detta protokoll utse
Mia Harkko och Heta Jukola som star pa tur att bli justerare samt
Marketta Kalliola till reserv.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Kymmene avfallsnamnd valde Mia Harkko och Heta Jukola till
justerare av protokollet.
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Kymmene avfallsnamnds sekreterare

3243/00.02.03.05/2022

Kymmene avfallsnamnd 28.09.2023 §25

Forberedare: Avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Den av forvaltningsdirektoren utnamnda forvaltningssekreteraren Eeva
Forsstrom (med Kirsi Kaalinpaa som vikarie) har fungerat som
sekreterare och protokollférare for Kymmene avfallsnamnd. P& grund
av personalbyte har sekreteraren utsetts pa nytt.

Forvaltningsdirektoren har till sekreterare som fungerar som
protokollférare for Kymmene avfallsnamnd utsett den
férvaltningssekreterare som vid ifragavarande tidpunkt varit anstalld av
avfallsnamnden (for tillfallet forvaltningssekreterare Tiina Joutjarvi med
Auli Kohonen som vikarie).

Ytterligare information: Avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615
8143, katja.kangas(at)kouvola.fi och stallf. férvaltningsdirektor Jussi
Stoor, tfn 020 615 6594, jussi.stoor(at)kouvola.

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd beslutar att for kAnnedom anteckna
sekreteraren for Kymmene avfallsnamnd (protokollférare).

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Kymmene avfallsnamnd noterade arendet.
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Ungdomsfullmaktiges representation i Kymmene avfallsnamnd

309/00.00.01.02/2022

Kymmene avfallsnamnd 28.09.2023 §26

Forberedare: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

| enlighet med kommunallagen 26 § bor kommunstyrelsen for att
sakerstalla ungas majligheter att delta och paverka tillsatta
ungdomsfullmaktige eller motsvarande grupp av unga paverkare och se
till att den kan fungera. Enligt 13 § i den forvaltningsstadga som tradde i
kraft i Kouvola stad 1.6.2023 ska staden ha en grupp av
ungdomsfullmaktige, och stadsstyrelsen ska fatta beslut om gruppens
sammansattning, tillsattande och majligheter att fungera. Dessa
paverkande organ ar inte kommunens myndigheter och man kan inte
delegera befogenheter till dem. Mandattiden fér ungdomsfullmaktige ar
tva ar och nuvarande ungdomsfullmaktige har utsetts for perioden
2022-2023.

Kymmene avfallsnamnd har 30.9.2021 § 32 beviljat tva representanter
for ungdomsfullmaktige narvaro- och yttranderatt vid namndens
sammantraden och bland sig till stddpersoner fér ungdomsfullmaktige
utsett vice ordférande Teppo Sainio och Marika Hanninen till reserv.

Vid sitt sammantrade 10.8.2023 utsag ungdomsfullmaktige till sin
representant vid Kymmene avfallsnamnd Inka Kosonen och Ronja
Villikka till suppleant.

Som andra representant fortsatter Toivo Qvist och som andra suppleant
Venla Lehikoinen.

Ytterligare information: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615
8143, katja.kangas(at)kouvola.fi

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd beslutar att anteckna ungdomsfullmaktiges
beslut om representanter vid Kymmene avfallsnamnd fér kdnnedom.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Kymmene avfallsnamnd noterade arendet.



Kouvola stad Protokoll 4/2023

Kymmene avfallsnamnd 28.9.2023

Kymmene avfallsnamnds delarsrapport 1-8/2023

3822/02.02.02/2023

Kymmene avfallsnamnd 28.09.2023 §27

Forberedare: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Kymmene avfallsnamnd &r en regional, tio kommuners
avfallshanteringsmyndighet vars vardkommun ar Kouvola.

Namndens budgetutfall 1-8/2023

Milj. euro B 2023 B+ AB| Tot.1{ Tot{ BSP
andring| 2023 8| %
Verksamhetsinkomster| 0,312 0,0| 0,312| 0,128|41,0| 0,325
Verksamhetsutgifter -0,312 0,0| -0,312| -0,193(61,8(-0,325
Verksamhetsbidrag 0,0 0,0 0,0| -0,065 0,0

| verksamhetsintakterna ingar de avgifter som Kymenlaakson Jate Oy
betalat tills slutet av juni. Bokslutsprognosen har hojts lite eftersom det
har blivit och kommer att bli n6dvandigt att kopa flera tjanster an man
har beraknat.

Under delarsperioden beslutade avfallsnamnden bl.a. att
avfallshanteringsbestammelserna skulle tréda i kraft 1.6.2023.

Kymmene avfallsnamnds delarsrapport 1-8/2023 finns som
kompletterande material.

Ytterligare information: Avfallshanteringschef Katja Kangas tfn 020 615
8143 katja.kangas(at)kouvola.fi och controller Karoliina Summanen, tfn
020 615 4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd beslutar att anteckna delarsrapporten 1-8/2023
féor kannedom.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Kymmene avfallsnamnd noterade arendet.



Kouvola stad Protokoll 4/2023

Kymmene avfallsnamnd 28.9.2023

Kymmene avfallsnamnds budget for 2024 och ekonomi- och personalplan for 2024 - 2027

5705/02.02.00/2023

Kymmene avfallsnamnd 28.09.2023 §28

Forberedare: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Stadsstyrelsen godkande 19.6.2023 budgetramen och anvisningarna
fér uppgérande av budget.

Enligt 110 § i kommunallagen ska den ekonomiplan som ska
godkannas i samband med godkannande av budgeten goéras upp fér tre
eller flera ar (planperiod). Med tanke pa utmaningarna med balansering
av ekonomin ar det andamalsenligt att géra upp budgeten och
ekonomiplanen for fyra ar, och darfér kommer nasta budget eller
ekonomiplan att géras upp for perioden 2024—-2027.

Budgetramen for 2024 ars verksamhetsbidrag

Ar 2024 kommer stadens inkomstfinansiering att fdrandras markant da
redovisningarna for tidigare ars skatteinkomster upphér och man i
statsandelar goér nedskarningar som beror pa social- och
halsovardsreformen. Budgetramen omfattar inte andringar som beror pa
reformen inom AN-tjansterna fran och med 2025. Reformen inverkar
bade péa kostnader och statsandelar. Andringarna beaktas i budgeten
och dar ar malsattningen kostnadsneutralitet.

Organens budgetram

Vid organens budgetramar har man beaktat lagstadgade andringar, till
exempel I6neférhdjningar och andra nédvandiga andringar, till exempel
indexhdjningar.

Vid budgetramen har man beaktat de metoder som kartlagts av den av
stadsstyrelsen tillsatta styrgruppen fér utveckling och anpassning for att
balansera ekonomin.

Atgérder for balansering av ekonomin i olika sektorer:

Atgérder fér balansering av ekonomin,

milj. euro B 2024 EP 2025 EP 2026 EP 2027
Koncerntjanster, bestaende 1,8 2,9 3,4 3,6
Uppfostran och undervisning, bestaende 1,1 1,7 2,0 2,3
Motion och kultur, bestaende 0,8 1,0 2,0 3,4
Teknik och milj6, bestaende 0,9 1,1 1,2 1,8
Teknik och milj6, engangsforeteelser 0,3 0,5 0,9 0,9
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4/2023

Sammanlagt

4,8

71

11,9

Dessutom bestamde stadens ledningsgrupp i augusti att sektorerna
som en del av budgetférberedelserna skulle séka fram extra

besparingar pa sammanlagt tva miljoner euro fér 2024. Denna
besparingsforpliktelse fordelades enligt foljande: bildningssektorn 1,25
miljoner euro, teknik- och miljésektorn 0,5 miljoner euro och
koncerntjansterna 0,25 miljoner euro.

Verksamhetsbidrag, 1

Extra

000 euro B 2023 B 2024 EP 2025 EP 2026 EP 2027 besparing
Revisionsndmnd -193 -190 -190 -190 -190
Stadsstyrelse -591 720 970 740 940 250
Uppfostrans- och

undervisningsnamnd -143 878 -146 200 -145 700 -145 800 -146 400 900
Motions- och

kulturnamnd -27 012 -25950 -25650 -24750 -23950 350
Teknisk ndmnd -17 277 -17180 -17530 -17700 -18 000 500
Avfallsnamnd 0 0 0 0 0
Sammanlagt -188 951 -188 800 -188 100 -187 700 -187 600 2 000

Budgetfdrberedelsernas tyngdpunkter
| samband med budgetramen bestamde stadsstyrelsen att sektorerna

skulle beakta foljande tyngdpunkter vid budgetférberedelserna:

e Balansering av ekonomin
e Vid investeringar prioritering av driftkostnader som ger

besparing

o Engagemang i investeringar
e Tyngdpunkt pa barn och unga samt féretag
e Budgetmalsattningarnas och matarnas niva och

jamforbarhet

e Barns och ungas valmaende

e Beaktande av motions- och kulturprogram, sallskaps och
utdvares samarbete med motionssektorn

o Mgdjligheter till motion ndra hemmet

o Beaktande av hallbarhetssynpunkter

Kymmene avfallsnamnd

Kymmene avfallsnamnd, B 2023 B 2024 EP 2025 EP 2026| EP 2027
1000 euro

\Verksamhetsintakter 312,0 369,0 376,0 382,0 389,0
\Verksamhetskostnader -312,0 -369,0 -376,0 -382,0 -389,0
\Verksamhetsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kymmene avfallsndmnds verksamhetsbidrag ar 0. Namndens
verksamhet finansieras med en ndmndeavgift i enlighet med
avfallsavgiftstaxan. Denna avgift betalar hushallen i samband
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Bifogader
Bifogade 1

Protokoll 4/2023

28.9.2023
med grundavgiften for avfallshantering. Kymenlaakson Jate Oy
redovisar namndeavgiftsinflodet for avfallsndmnden fyra ganger om
aret.

De viktigaste andringarna i budgetpropositionen ar:

e | enheten for regional avfallshantering startas en befattning
som byrasekreterare. Tjansten kommer att tillsattas med
overforing/arrangemang inom staden. Befattningen ersatter
férvaltningssekreterarens arbetsinsats som man tidigare fick
fran forvaltningstjansterna, exklusive fér namndens
sammantradens del. Antalet anstallda eller kostnaderna okar
inte mycket. Det ar en nédvandig atgard att starta
befattningen sa att avfallsnamndens uppgifter som tio
kommuners avfallshanteringsmyndighet kan skétas i enlighet
med avtalet.

o Behovet av expertservice 6kar i takt med 6kande
oversattningskostnader. Namnden kommer i fortsattningen
att lata 6versatta foredragningslistor och protokoll till
svenska. Aven utvecklingen av registrens anvandbarhet tar
en liten del av budgeten.

Antal anstallda i BS EP EP EP
form av arsverken 2022 B 2023 B 2024 2025 2026 2027
Kymmene

avfallsnamnd 3,1 3,4 4,5 4,5 4,5 4.5

Kymmene avfallsnamnds budget for 2024 och ekonomi- och
personalplan for 2024—-2027 finns bifogade.

Ytterligare information: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615
8143, katja.kangas(at)kouvola.fi, controller Karoliina Summanen, tfn 020
615 4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd beslutar att godkanna och foresla att
fullmaktige godkanner Kymmene avfallsnamnds budget for 2024 samt
ekonomi- och personalplanen for perioden 2024-2027.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Kymmene avfallsstyrelse godkande forslaget till beslut.

Kymmene avfallsndmnds budget for 2024 och ekonomi- och personalplan for 2024—-2027

11



Kouvola stad Protokoll 4/2023
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Aktuella meddelanden

Kymmene avfallsnamnd 28.09.2023 §29

1. Ett utlatande har avgetts om ett 6verklagande av en
tjdnsteinnehavares beslut.

Avfallshanteringschefen har 6.7.2023 till Ostra Finlands
forvaltningsdomstol avgett ett utlatande om ett dverklagande av en
tjdnsteinnehavares beslut som anférdes 10.5.2023 § 538. Utlatandet
finns som kompletterande material. (finns endast finska version av
protokollet)

2. Begaran om utlatande gallande éverklagande av tjansteinnehavares
beslut

4.9.2023 mottogs fran Ostra Finlands forvaltningsdomstol en begéran
om utlatande gallande en tjansteinnehavares beslut som anférdes
18.8.2023 § 703. Begaran om utlatande var adresserad till
avfallshanteringschefen som darfér avger sitt utldtande om arendet.

3. Anhallan om att Mankala ekopunkt ska fa finnas kvar

Kaukaa byaférening/vaglaget for Mankala stations enskilda vag har
inlamnat en anhallan 7.9.2023 till Kymmene avfallsnamnd om att
Mankala ekopunkt ska fa finnas kvar (uppsamling av glas, metall och
papper). Till anhallan har bifogats underskrifter av 108 boende pa
ekopunktens uppsamlingsomrade. Anhallan utan bilagor finns
kompletterande material (finns endast finska version av protokollet).

Kymmene avfallsnamnd fattade beslut om servicenivan fér kommunal
avfallshantering 14.12.2022 for aren 2023-2024. Utkastet till
servicenivan finns till allmant paseende och utlatanden har begarts av
bl.a. kommunerna. Enligt servicenivan ska Kymenlaakson Jate Oy
avsluta en del av de 72 ekopunkter som foretaget sorjer for, och da
skulle omkring 46 ekopunkter finnas kvar. Orsaker till att ekopunkter
avslutas ar liten anvandning/litet avfall (bl.a. Mankala) eller placering pa
husbolagsdominerade omraden. Dessutom kommer man att forbattra
servicenivan pa de ekopunkter som anvands mest genom att forse dem
med karl for kartong och/eller plastférpackningar. Den nationella policyn
ar att minska antalet ekopunkter i takt med att skyldigheten att sortera
férpackningsmaterial separat stracker sig till allt mindre husbolag.

Placeringen av de enskilda ekopunkterna i ekopunktsnatverket, som
kompletterar Rinkis 68 lagstadgade ekopunkter i regionen, hor till stor
del till Kymenlaakson Jate Oy:s operativa verksamhet. Den finansieras

12
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28.9.2023
av den grundavgift for avfallshantering som tas ut fran hushallen enligt

avfallstaxan. Vi har diskuterat med féretradare fé6r kommuner och med
ledaméter i avfallsndmnder och informerat om den kommande
placeringen av ekopunkterna. Avfallsnamnden beslutar om servicenivan
pa avfallshanteringen nasta gang hosten 2024, da ekopunktnatet kan
diskuteras igen och mera ingaende.

4. Enkaten Yhdyskuntatekniset palvelut (Samhallstekniska tjanster)

Kotka stad deltog i FCG:s enkat Yhdyskuntatekniset palvelut 2023.
Avfallshanteringsmatarens resultat var 4,05, dvs. 0,02 battre an ar.
Kotka blev den tredje basta bland 20 kommuner. Resultaten av enkaten
finns som kompletterande material. (finns endast finska version av
protokollet)

5. Beslut som fattats av tjansteinnehavare

En tabell 6ver avfallshanteringschefens beslut om témningsintervaller,
ordnande av avfallshantering och sankning av avfallsavgiften i
Kymmene avfallsnamnds verksamhetsomrade i perioden 16.5.-6.9.2023
finns som kompletterande material.

Avfallshanteringschefens forslag:
Kymmene avfallsnamnd beslutar att anteckna arenden for kdnnedom.
Kymmene avfallsnamnds beslut:

Kymmene avfallsnamnd noterade arendet.

Foretradare for stadsstyrelsen Jenni Aikio lamnade métet under
denna motesarendets behandling

13
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Overklagandeanvisningen giller sektioner: § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 28, § 29

Forbud mot 6verklagande

Beslutet om beredning och genomférande far inte 6verklagas.

Tillamplig lag: 136 § kommunallagen.

4/2023
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Kymmene avfallsnamnd 28.9.2023

Bifogader
Bifogade 1 §28
Kymmene avfallsnamnds budget for 2024 och ekonomi- och personalplan for 2024-2027

Budgetfinansierade uppgifter

Kymmene avfallsnamnd

Sektor Teknik och miljé
Bundenhetsniva Verksamhetsbidraget och de operativa malsattningar som godkants av
stadsfullmaktige

Beskrivning av verksamheten

Kymmene avfallsndmnd ar en regional avfallshanteringsmyndighet. Avfallsnamndens
verksamhetsomrade omfattar tio kommuner: Fredrikshamn, Itis, Kotka, Kouvola, Lapptrask,
Miehikkala, Mantyharju, Pertunmaa, Pyttis och Vederlax. Kouvola stad fungerar som
ansvarskommun fér Kymmene avfallsnamnd. Pertunmaa kommun gick med i Kymmene
avfallsnamnd 1.1.2023.

Avfallsnamnden tar enligt avfallslagen hand om till kommunen hérande myndighetsuppgifter
i samband med ordnande, planering och uppféljning av avfallshantering, till exempel
godkannande av avfallshanteringsbestammelser och avfallstaxor, avvikelser fran dessa
samt eventuella beslut om avfallstransportsystem.

Avfallsndmndens verksamhet och beslutsfattande framjar avfallslagens syfte: framjar
cirkular ekonomi, minskar avfallets mangd och skadlighet, forhindrar halsorisker och
miljoskador som orsakas av avfall och avfallshantering, sakerstaller en fungerande
avfallshantering samt férhindrar nedskrapning.

Avfallsnamnden fungerar i samarbete med omradets kommuner och avfallsbolag.
Avfallshanteringen inverkar pa invanarnas dagliga liv. Darfér ar en smidig avfallshantering
samt kundorientering och kundndjdhet férutsattningar for cirkular ekonomi och avfallslagens
malsattningar.

| enlighet med namndens avtal medfor avfallsnamndens eller den regionala
avfallshanteringens verksamhet inga kostnader for Kouvola stad. Namndens
verksamhetskostnader tacks med grundavgiften for avfallshantering som betalas av
invanarna och av vilken avgiften till ndmnden ar en del.

Verksamhetens tyngdpunkter och utvecklingsplaner for planeringsperioden 2024-2027

Pa planeringsperiodens tyngdpunkter och arbetsmangden inverkar mest de férandringar som
nyligen skett i avfallslagstiftningen samt de avfallshanteringsbestdmmelser som omarbetades ar
2023. Den viktigaste uppgiften under planeringsperioden ar att implementera dessa férandringar i
praktiken i samarbete med omradets kommuner och Kymenlaakson Jate Oy (Kymmenedalens
avfall Ab). Smidigt samarbete och information ar férutsattningar for att genomféra férandringarna.

Den stdrsta forandringen ar att den sarskilda insamlingen av biologiskt avfall utvidgats aven

till egnahems- och parhus. | Kouvola, Kotka och Fredrikshamn bérjar insamlingen 1.5.2024

och pa dvriga mindre tatorter 1.5.2026. | stéllet for att delta i insamlingen kan man sjalv
kompostera, och da blir det ett stérre antal hushall som komposterar och darigenom okar

aven antalet anmalningar om kompostering.

Utvidgningen av insamlingsskyldigheten kommer sannolikt &ven att medféra ansékningar om
sankning eller befrielse. Dessutom medfor det arbetet att insamlingen av biologiskt och
férpackningsavfall samt transport av slutavfall fran Pyttis kommer att ordnas av kommunen, dvs.
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Kymenlaakson Jate.

Nasta ar kommer man aven att fatta beslut om avfallshanteringens kommande riktlinjer samt
att tillsammans med kommunerna reformera det avfallspolitiska programmet. De nuvarande
reglerna for servicenivan for avfallhanteringen galler till och ska uppdateras i slutet av 2024.

Det ar skal att granska och utveckla avfallsnamndens verksamhetsformer och processer

under planeringsperioden. En viktig uppgift ar att géra de nya webbsidorna som ska vara
fardiga i slutet av 2023 sa kundorienterade som mgjligt. Avfallsndmndens register for
avfallstransport och kompostering bor utvecklas i en sadan riktning att man latt far

information bl.a. fér uppféljning av avfallshantering.

A andra sidan borde registret ocksa ha information som inte galler just nu, t.ex. om
komposteringsregistret. Viktiga malsattningar pa langre sikt ar att anvanda digitalisering for att géra
det lattare for kunderna och kontrollera arbetsmangden.

Sedan bérjan av 2023 har slamchaufforer varit skyldiga att rapportera slamtransporter till
Finlands miljécentrals nya SIIRTO-register. Registret ar annu inte fardigt utvecklat, och det kan
inte ens i fortsattningen i sig sjalvt fungera som register for en avfallshanteringsmyndighet.
Detta har alltsa inte blivit nagon lattnad fér slamregisterforandet.

Under planeringsperioden kommer en férandring att ske aven i avfallstransportsystemet i
Pertunmaa gallande kommunens avfallstransport. Detta kommer sannolikt att medféra att
manga kontaktar och skickar ansokningar till avfallsndmnden. Mot slutet av
planeringsperioden har det gatt fem ar sedan de forsta anmalningarna om kompostering,
och darfor bor invanarna géra en ny anmalan.

Faktorer som inverkar pa personalbehovet (antal och struktur) och andringsbehov géllande
personal

Ordinarie personalen i enheten for regional avfallshantering har bestatt av en
avfallshanteringschef, en planerare och en registeransvarig samt en férvaltningssekreterare
som ingar i forvaltningstjansterna.

Efter att forvaltningssekreteraren i maj 2023 dvergick till andra uppgifter har denna
arbetsinsats ersatts av en byrasekreterare som ar visstidsanstalld under 2023.
Forvaltningstjansterna tillsatte inte befattningen som avfallsnamndens
forvaltningssekreterare. Forvaltningstjansterna anvisade for avfallsnamnden for
sammantradenas del en forvaltningssekreterare som utfor arbetet vid sidan om sin egen
anstallning. Det arbete som sammantradena orsakar har emellertid endast utgjort en liten del
(10-15 %) av det arbete som enhetens forvaltningssekreterare ska utfora.

Darfor ar det nédvandigt att enheten for regional avfallshantering i stallet for
forvaltningssekreteraren far en stadigvarande byrasekreterare sa att de avtalsenliga
tillrackliga resurserna sakerstalls. | byrasekreterarens uppgifter ingar bl.a. behandling av
ansokningar till avfallsndmnden och uppgifter i samband med beslutsfattande.

| och med den dkade arbetsmangd som orsakats av andringen i avfallslagstiftningen har
avfallsnamnderna pa riksniva pa sista tiden 6kat, absolut inte minskat, eller de tanker 6ka
sina personalresurser. Processerna kan delvis effektiveras, men inte ens med det
nuvarande antalet anstallda har man kunnat t.ex. uppfélja avfallshanteringen systematiskt.
Likasa har utvecklingen av anvandning av register fatt ge vika for den dagliga
arbetsmangden. Beslut har fattats med férseningar som har férsdmrat servicen for invanarna i
tio kommuner. Information och kontakt borde ocksé utvecklas, och det kan man sékert inte
genom att minska pa personalen. Kostnaderna fér enheten for regional avfallshantering
inverkar inte pa Kouvola stads balansrakning. Enhetens eller avfallsnamndens
verksamhetskostnader tacks med avfallsavgifter.

Redan i varas var avfallsnamnden bekymrad fér om enheten for regional avfallshantering
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hade tillrackligt med personalresurser och antecknade i sitt sammantradesprotokoll
25.5.2023: "Kymmene avfallsnamnd vill betona att Kouvola stad som namndens
vardkommun i enlighet med namndens avtal ska se till att det finns tillrackligt med resurser
for att skota Kymmene avfallsnamnds uppgifter.”

Under sommaren har det aven fran medlemmar av Kymmene avfallsnamnd kommit
enstaka bekymrade stallningstaganden om en eventuell minskning av ndmndens
personalresurser.

Den registeransvariga blir sannolikt pensionerad under planeringsperioden. Den nya personen
kommer att f& en ny befattningsbeskrivning eller -bendmning.

De viktigaste kunskapsbehoven under planeringsperioden

De 6kande kunskapsbehoven galler i synnerhet utveckling och digitalisering av
avfallstransporten och komposteringsregistret samt avfallsnAmndens webbsidors
anvandbarhet. Kompetenta personer skaffas utifran och dven genom utbildning.
Kunskapsbehov beaktas vid rekrytering, planering av verksamheten och arbetsfordelning.

Riskanalys

Det kan vara till hinder for planerna att det rader brist pa resurser eller att kommunerna i
omradet har olika uppfattningar om skoétsel av avfallshantering. Pandemier eller strejker
kan ocksé vara till hinder fér verksamheten. Aven stora andringar i lagstiftningen kan
orsaka risker genom att 0ka arbetsmangden i annat an det egentliga arbetet.

Av fullmédktige/ndamnden godkdanda mal, matare och malnivan 2024

Stadsstrategins mal: Boende: Kouvola &r en trygg hemmabas

Mal: Hogkvalitativa tjanster och néjda kunder |De viktigaste atgarderna: Smidig hantering av anméalningar och ansokningar
Matare
. . Utgangsvarde Boérvarde
Hanteringstid (dagar) 8/2023 47 4 122024 42,0
Stadsstrategins mal: Hallbart levnadssatt: Kouvola ar en naturlig grundval
Mal: Definition av avfallshanteringens De viktigaste atgarderna: Reformering av det avfallspolitiska programmet och
gemensamma riktlinjer for 2025-2030 uppdatering av avfallshanteringens serviceniva
Matare
. Utgangsvarde Borvarde
0,
Genomférandegrad (%) 1212023 0 12/2024 100
Mal: Invanarna far avfallshanteringstjanster De viktigaste atgarderna: Implementering av
enligt avfallshanteringsbestammelserna. Vi avfallshanteringsbestammelserna géllande insamling av bio- och
Okar andelen av anslutningsskyldiga som forpackningsavfall
anslutit sig till organiserad avfallstransport.
Matare
o Utgangsvarde Borvarde
0,
Andelen som anslutit sig (%) 8/2023 84 12/2024 88
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Ekonomi
Kymmene avfallsndmnd, 1000 e BS 2022 B 2023 B2024 [EP2025 EP2026 EP 2027

Verksamhetsintakter

Forsaljningsintakter 277 312 361 367 374 380
Understéd och bidrag 0 0 9 9 9 9
Verksamhetsintakter 277 312 369 376 382 389
Verksamhetskostnader
Personalkostnader -209 -244 =277 -284 -290 -297
Loner och arvoden -175 -195 -223 -228 -234 -239
Lénebikostnader -35 -50 -54 -55 -57 -58
Pensionskostnader -28 -42 -45 -46 -47 -48
Ovriga lénebikostnader -6 -8 -9 -9 -9 -10
Kop av tjanster -43 -49 -55 -55 -55 -55
Material, fornddenheter och varor -2 -1 -2 -2 -2 -2
Ovriga verksamhetskostnader -23 -19 -35 -35 -35 -35
Verksamhetskostnader =277 -312 -369 -376 -382 -389
Verksamhetsbidrag 0 0 0 0 0 0

Verksamhetskostnaderna okas av héjda personalkostnader samt dversattningskostnader da vi
borjar lata dversatta avfallsnamndens foredragningslistor och protokoll till svenska. Dessutom kan
vi rakna med en 6kning av ICT-kostnader.

Personalresurser

Antalet anstéllda i arsverken BS 2022 B2023 B2024 EP2025 EP 2026 EP 2027
Kymmene avfallsnamnd 3,12 34 4,53 4,53 4,53 4,53

Personalresurserna ska inte 6kas, utan forbli oférandrade. Ar 2022 och 2023 kom
sekreterarresursen fran forvaltningstjansterna, och det syns inte i ovanstaende tabell.

Verksamhetens volymer

Volymer BS 2022 B 2023 B 2024 EP 2025 EP 2026 EP 2027

Anta!_ m.ottagna ansoOkningar och 8 323 4 000 6 000 2500 4 000 9 500

anmalningar

Antal av tjansteinnehavare fattade 1221 600 800 500 700 500

beslut
Pa berakning av antal ansékningar och anmalningar inverkar olika skyldigheter som trader i
kraft under olika ar.
Ordinarie personalens nulage

Antal ordinarie Beraknad Beraknad Beraknad Beraknad Beraknad

anstallda Personal avgang avgang avgang avgang avgang Avgang Personal

1.6.2023 6-12/2023 2024 2025 2026 2027 sammanla 31.12.2027
gt

Forpersoner 1 0

Ovrig personal 2 1 1
Sammanlagt 3 0 0 1 0 0 1

Beraknad avgang omfattar bade pensionsavgang och 6vrig avgang.
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Kvantitativ personalplan i arsverken

Personal i arsverken 12/2023 12/2024 12/2025 12/2026 12/2027
Ordinarie 2,86 3,95 3,95 3,95 3,95
Visstidsanstallningar 0,60

Med I6nesubvention anstéllda 0,25 0,58 0,50 0,50 0,50
Sammanlagt 3,71 4,53 4,45 4,45 4,45

Ytterligare utredning av visstidsanstéllning

| slutet av 2023 kommer vi att med sysselsattningsstod anstalla en person som i bérjan av 2024
ska hjalpa med komposteringsregistret och i kundservicen pa grund av utvidgningen av
bioavfallsinsamlingen. Denna anstallning kommer att fortsatta ca sju manader in i 2024.
Fran och med 2025 har vi planerat att enligt behov arligen anstalla en person, eventuellt
med Iénesubvention, som ska skéta enstaka projekt, till exempel uppdatering av register,
granskning av kompostering eller andra utredningar.
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Kompletterande material

§27: Kymmene avfallsnamnds delarsrapport 1-8/2023

Kymmene avfallsnamnd
Sektor Teknik och miljo
Niva av bundenhet Verksamhetsbidrag och operativa mal som godkants av stadsfullmaktige

Genomférande av verksamheten visavi budgeten

Verksamheten och ekonomin har i huvudsak genomférts enligt plan jamfort med budgeten. |
verksamhetsintakterna ingar namndeavgifterna som Kymenlaakson Jate Oy betalat fram till slutet
av juni.

Mer pengar an planerat har spenderats pa kop av tjanster, bland annat éversattningar. Pa grund av
oOkningen av Oversattningsarbetet, webbplatsuppdateringar samt 6kande ICT-kostnader mot slutet
av aret har bokslutsprognosen hdjts nagot.

Atgarder for att sakerstilla att de operativa och finansiella malen uppnas

Nya avfallshanteringsforeskrifter fardigstalldes i borjan av aret och Kymmene avfallsnamnd beslot
att ta dem i bruk 1.6.2023. Avfallshanteringsforeskrifterna gor bland annat valet av tdmningsintervall
for avfallskarl smidigare och utvidgar insamlingen av bioavfall till att omfatta egnahemshus och
parhus fran och med 1.5.2024 i de storsta tatorterna. Férberedelserna for detta har paborjats redan
under delarsperioden. Invanarna har ocksa kontaktat oss i arendet. | juni informerades media,
invanare och kommuner om avfallshanteringsféreskrifterna och en separat briefing om de nya
bestammelserna holls for avfallstransportforetag.

| bérjan av aret spelade avfallshanteringsforeskrifterna en central roll vid avfallsnamndens méten.
Pa avfallsnamndens méte 25.5 beslutade man om nya avfallsavgiftstaxor fr.o.m. 1.7.2023. Till
taxorna for Fredrikshamn, Miehikkala, Vederlax, Lapptrask, Pertunmaa och Pyttis lades en ny
tomningsavgift for bio- och forpackningsavfall samt en tdmningsavgift for slutavfall for Pyttis. | den
nya taxan sanktes priset for tdmning av bioavfall och kostnaderna éverfordes till tdmningen av
slutavfallet i Kouvola, Kotka, Mantyhariju, Itis samt i Pyttis, dar slutavfallet ocksa transporteras av
kommunen, dvs. Kymenlaakson Jate Oy. Syftet med kostnadsférskjutningen ar att uppmuntra
separat insamling av bioavfall. Priserna for tomning av bioavfall i andra kommuner ar nagot hogre.

Kymenlaakson Jate borjade ocksa transportera bioavfall och férpackningsavfall i juli i
Fredrikshamn, Miehikkald, Vederlax, Lapptrask, Pertunmaa och Pyttis. Antalet anslutna fastigheter
foljdes upp i slutet av sommaren och en plan gjordes upp for att f& med de fastigheter som annu
inte anslutit sig till transporterna.

Kymmene avfallsndmnd bdrjade skdta uppgifterna som Pertunmaas avfallshanteringsmyndighet
fran och med 1.1.2023.

Fram till slutet av augusti i ar hade det kommit in 4 457 ansdkningar och anmalningar, av vilka 3
383 var komposteringsanmaélningar. Arets totala uppskattning pa 4 000 har redan éverskridits.

Fram till slutet av augusti hade det kommit in10 128 komposteringsanmalningar till
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komposteringsregistret.

Under januari—augusti fattades 725 tjansteinnehavarbeslut om avsteg fran
avfallshanteringsforeskrifterna. | budgeten har 600 beslut beraknats fattas i ar. Antalet beslut har
salunda varit mycket hogre an vantat. Detta beror pa att de nya avfallshanteringsforeskrifterna som
ska minska behovet av beslutsfattande inte tradde i kraft forra aret. | Pyttis inleddes dessutom
1.7.2023 avfallstransporter som ordnas av kommunen dvs. Kymenlaakson Jate Oy. Detta har lett
till manga ansokningar om att framfor allt sénka avfallsavgiften samt till annan kontakt sarskilt med
Kymmene avfallsnamnd, och behandlingen av ansékningarna hopade sig under varen och
sommaren.

SYKEs register dver elektroniska 6verféringsdokument SIIRTO togs i bruk 1.9.2022. Bland annat
slamtransportorer ska anmala sina avfallstransporter till detta register fran och med 1.1.2023.
Inldmningen av uppgifter till SIIRTO-registret ska ersatta bland annat rapporteringen av
slamtransporter till avfallshanteringsmyndigheten. Alla férare har dock inte tagit SIIRTO-registret i
bruk. Dessutom ska avfallshanteringsmyndigheten 6verfora uppgifterna fran SIIRTO-registret till
sitt register, med andra ord kan SIIRTO-registret inte ersatta avfallshanteringsmyndighetens
register.

Riskanalys

Kommunerna och avfallsnamnden har varit eniga i sitt beslutsfattande. Samarbetet med
Kymenlaakson Jate Oy har ocksa forlopt val.

De operativa riskerna hanfor sig for narvarande till den hdéga arbetsbelastning jamfért med
personalresurser som orsakas av andringar i avfallslagen samt avfallshanteringsféreskrifterna
och andringar i transportsystemet (i Pyttis). Att fa in komposteringsanmalningar i
avfallstransport- och komposteringsregistret har ocksa varit ett tidskravande manuellt arbete.
Det maste bli enklare att automatisera processer i fortsattningen. Anvandbarheten hos
avfallstransport- och komposteringsregistret maste ocksa forbattras.

Under senvaren och férsommaren genomgick den regionala avfallshanteringsenheten en
permanent och tillfallig personalférandring och det fanns mindre personal an planerat. Detta har
oundvikligen paverkat enhetens verksamhet, fordrojt kundservicen och behandlingen av
ansokningarna, och det har inte funnits tid for till exempel uppdatering av webbsidan eller annan
motsvarande utveckling.

Det ar nddvandigt att sakerstalla tillrackliga personalresurser for de kommande aren.

Uppnéaende av mal

Mal for stadsstrategin: Boende: Kouvola ar en trygg hemmabas

Budgetmal: N6jd kund. Beskrivning av laget: Borvardet har 6verskridits. Vi har fatt manga
ansokningar och andra kontakter.
Indikatorer
. . Utgangsvarde Resultatvarde 8/2023 |Borvarde 12/2023
Behandlingstid (dagar) 8/2022 23 474 42
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Mal for stadsstrategin: Hallbar livsstil: Kouvola ar en naturlig bas

Beskrivning av laget: En mer omfattande plan for informationsgivning
har borjat utarbetas. Arbetet med de nya webbsidorna har pabdrjats.

Budgetmal: Utveckling av
informationsgivningen.

Indikatorer

Genomférandegrad (%)

Utgangsvarde
8/2022 30 40

Resultatvarde 8/2023 |Borvarde 12/2023

100

Genomfdrande av atgarder

Mal for stadsstrategin: Boende: Kouvola ar en trygg hemmabas

Budgetmal, Regional avfallshantering: Nojda kunder.

Atgard i dispositionsplanen: Behandling av
ansokningar, anmalningar och andra kontakter
inom rimlig tid. Tydliga handlaggningsprocesser
och ansvarsomraden samt kundvanliga
blanketter paskyndar behandlingen av
anmalningar och ansékningar.

Prioritera bradskande

ansokningar.

Beskrivning av laget:

Handlaggningen av ansokningar har férsenats pa grund av det
stora antalet ansdkningar och personalférandringar/resursbrist.
Ansdkningarna behandlas i ankomstordning och enligt hur
bradskande de ar. De viktigaste blanketterna har férnyats i och
med att de nya avfallshanteringsforeskrifterna tratt i kraft. Ett
"processdiagram" har tagits fram for att framstalla hur
behandlingen av olika ansékningar och anmalningar gar till.

Mal for stadsstrategin: Hallbar livsstil: Kouvola &r e

n naturlig bas

Budgetmal, Regional avfallshantering: Utveckling av informationsgivningen.

Atgird i dispositionsplanen: En
informationsplan utarbetas och darmed blir
avfallshanteringsmyndighetens
informationsgivning mer rutinmassig. Man ar
medveten om informationskanalerna, kvaliteten
pa informationen och vem som informeras om
vad. Informationssamarbetet utdkas, sarskilt
med kommunerna. Dessutom uppdateras
webbsidan www.kymenjatelautakunta.fi.

Beskrivning av laget:

Under aret har man informerat om att
avfallshanteringsforeskrifterna och taxorna finns till paseende
samt om de nya avfallshanteringsbestammelserna.

En mer omfattande informationsplan har bérjat utarbetas genom
insamling av information for detta &ndamal. Alternativ for den
nya webbsidan har utretts och forfragningar gjorts.
Utvecklingsarbetet inom informationsgivning har avbrutits pa
grund av mer bradskande uppgifter. Arbetet kommer att

slutforas fore utgangen av aret.

Ekonomi

Kymmene avfallsnamnd Ursprunglig ?udg_;et- Andrad Utfall  Avvikelse Tot. % Boksluts-
1000 e budget andringar budget 1-8/2023 prognos

2023
Verksamhetsintakter 312 0 312 128 -184 41,0 325
Forsaljningsintakter 312 0 312 128 -184 41,0 325
Verksamhetskostnader -312 0 -312 -193 119 61,8 -325
Personalkostander -244 0 -244 -148 97 60,4 -245
Loner och arvoden -195 0 -195 -123 72 63,1 -195
Loénebikostnader -50 0 -50 -25 25 49,9 -50
Pensionskostnader -42 0 -42 -20 22 47,9 -42
Ovriga lénebikostnader -8 0 -8 -5 60,9 -8
Kop av tjanster -49 0 -49 -32 16 66,9 -57
Material, féornddenheter och varor -1 0 -1 -1 0 99,4 -2
Ovriga verksamhetskostnader -19 0 -19 -12 6 65,1 -21
Verksamhetsbidrag 0 0 0 -65 -65 0,0 0
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Kouvola stad
Kymmene avfallsnamnd

Berdknade kostnader

Ovriga beréknade kostn.

Totalkostnader

Protokoll
28.9.2023
-8
-8
0 0 -73

4/2023

Verksamhetens volymer

Volymer

BOKSLUT 2022 BUDGET 2023

Tot. 1-8/2023

Antal mottagna ansokningar och anmalningar

Antal beslut av tjansteinnehavare

8 323 4 000
1221 600

4 457
725

Personalresurser

Antalet anstéllda i arsverken

BOKSLUT 2022 BUDGET 2023

Tot. 1-8/2023

Kymmene avfallsnamnd totalt

3,12 34

3,40

Lénekostnaderna for en forvaltningssekreterare har bokforts pa avfallsnamndens kostnadsstalle

fram till slutet av maj 2023.
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§29: Tjansteinnehavares beslut i kommunerna

16.5.-6.9.2023

Beslut om tomningsintervall

Kommun pos. neg.

Fredrikshamn 9

Itis 4 1

Kotka 9

Kouvola 19 2

Lapptrask

Miehikkala

Mantyharju

Pertunmaa Kommun Sammanlagt

Pyttis 8 2 Fredrikshamn 12

Vederlax 3 Itis 7

sammanlagt 58 5 Kotka 11
Kouvola 27

Beslut om ordnande av avfallshantering Lapptrask 0

Kommun pos. neg. Miehikkala 1

Fredrikshamn Mantyharju 8

Itis 2 Pertunmaa 0

Kotka 1 Pyttis 89

Kouvola 2 Vederlax 7

Lapptrask allt 162

Miehikkala

Mantyharju 1

Pertunmaa

Pyttis 26 14

Vederlax 2 1

sammanlagt 34 15

Beslut om sankning av avfalls-/ekoavgift

Kommun pos. neg.
Fredrikshamn 2 1
Itis

Kotka 1

Kouvola 2 2
Lapptrask

Miehikkala

Mantyharju 2

Pertunmaa

Pyttis 21 18
Vederlax 1

sammanlagt 29 21

4/2023
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