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1
Laglighet och beslutforhet

Kymmene avfallsnamnd 22.2.2024

Enligt 137 § i forvaltningsstadgan ska en ordférande efter att ha 6ppnat
ett mote fastsla vilka som ar narvarande och konstatera om métet ar
lagligt sammankallat och beslutfort.

| enlighet med kommunallagen (410/2015) 103 § 2 mom. ar ett annat
organ an fullmaktige beslutfort nar 6ver halften av ledaméterna ar
narvarande.

Enligt 129 § i forvaltningsstadgan sammankallas ett méte av
ordforanden eller vice ordféranden, ifall ordforanden har forhinder. |
mobteskallelsen maste motets tidpunkt och ort samt de arenden som ska
behandlas vara angivna. | man av mdjlighet skickas méteskallelsen
minst fyra dagar fore motet till ledamoter och andra som enligt organets
beslut har ratt eller skyldighet att narvara.

Avfallshanteringschefens forslag:

Ordféranden fastslar vilka som ar narvarande samt métets laglighet och
beslutférhet.

Kymmene avfallsnamnds beslut:
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2
Protokolljusterarna
Kymmene avfallsnamnd 22.2.2024

| enlighet med kommunallagen (410/2015) 107 § ska det foéras protokoll
Over ett organs maoten.

Enligt 148 § i forvaltningsstadgan ska ett protokoll justeras enligt
organets beslut.

| 149 § i forvaltningsstadgan konstateras att ett protokoll efter justering
ska finnas pa stadens webbsidor i enlighet med 140 § i kommunallagen
med beaktande av bestammelserna om sekretess.

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd beslutar att till justerare av detta protokoll utse
Ismo Karha och Jukka Lappi som star pa tur att bli justerare samt Ahti
Lehtinen reserv.

Kymmene avfallsnamnds beslut:
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3
Ungdomsfullmaktiges representation i Kymmene avfallsnamnd

6491/00.00.01/2024

Kymmene avfallsnamnd 22.2.2024

Forberedare: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

| enlighet med kommunallagen 26 § bor kommunstyrelsen for att
sakerstalla ungas majligheter att delta och paverka tillsatta
ungdomsfullmaktige eller motsvarande grupp av unga paverkare och se
till att den kan fungera. Enligt 13 § i den forvaltningsstadga som tradde i
kraft i Kouvola stad 1.6.2023 ska staden ha en grupp av
ungdomsfullmaktige, och stadsstyrelsen ska fatta beslut om gruppens
sammansattning, tillsattande och majligheter att fungera. Dessa
paverkande organ ar inte kommunens myndigheter och man kan inte
delegera befogenheter till dem. Mandattiden fér ungdomsfullmaktige ar
tva ar och nuvarande ungdomsfullmaktige har utsetts for perioden
2024-2025.

Kymmene avfallsnamnd har 30.9.2021 § 32 beviljat tva representanter
for ungdomsfullmaktige narvaro- och yttranderatt vid namndens
sammantraden och bland sig till stddpersoner fér ungdomsfullmaktige
utsett vice ordférande Teppo Sainio och Marika Hanninen till reserv.

Vid sitt sammantrade 8.2.2024 utsag ungdomsfullmaktige till sin
representant vid Kymmene avfallsnamnd Inka Kosonen och Toivo
Quist. Till suppleant Julius T6tt6 och Ronja Villikka.

Ytterligare information: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615
8143, katja.kangas(at)kouvola.fi

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd beslutar att anteckna ungdomsfullmaktiges
beslut om representanter vid Kymmene avfallsnamnd fér kdnnedom.

Kymmene avfallsnamnds beslut:
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4
Kymmene avfallsnamnds verksamhet och ekonomi ar 2023

6698/02.06.01.03/2024

Kymmene avfallsnamnd 22.2.2024

Beredare: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020615 8143,
katja.kangas@kouvola.fi

Namnderna levererar de finansiella och operativa resultatuppgifterna for
sina ansvarsomraden i stadens bokslut.

Vid upprattandet av kommunens bokslut iakttas kommunallagen samt
bestammelserna i bokforingslagen och bokféringsférordningen (112 § i
KommunL). Kommunallagen har i forhallande till bokféringslagen
stallning som speciallag. Dessutom iakttas bokféringsnamndens
kommunsektions allmanna anvisningar. Bokslutet bor ge riktiga och
tillrackliga uppgifter om stadens resultat, ekonomiska stallning,
finansiering och verksamhet (113 § i KommunL).

Kommunstyrelsen ska uppratta bokslut for rakenskapsaret senast den
sista mars aret efter rakenskapsaret, éverlamna det till revisorerna och,
efter revisionen, 6verlamna det till fullmaktige. Fullmaktige ska behandla
bokslutet fore utgangen av juni (113.1 § i KommunL).

Jamfdrelsen av budgetgenomférandet granskar férverkligandet av de
mal, anslag och intaktsberakningar som faststallts av fullmaktige i
budgeten. | budgeten fér ar 2023 ar atagandenivan fér den
verksamhetsekonomiska delen styrelsens/stadsstyrelsens
rorelsemarginal och verksamhetsmal. | enlighet med stadsstyrelsens
genomférandeanvisningar skall i verksamhetsberattelsen redogoras for
sadana avvikelser i budgeten som inte har godkants som

budgetandringar.

Genomforande av verksamhetsbudgeten (externa och interna
poster)

Kymmene Original [Budgeténdringar |[Andrad [Utfall [Avvikelse [Utfall-
avfallsnamnd budget budget %
1000 e

\Verksamhetsinkomster 312 0 312 293 -19] 94,0
\Verksamhetsutgifter -312 0 -312| -293 19| 94,0
\Verksamhetstackning 0 0 0 0 0| 0,0
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De viktigaste avvikelserna i forhallande till den dandrade budgeten

Inkomster och utgifter var nagot mindre an vad som hade uppskattats.
Kymenlaakson Jate Oy tillgodoraknades i enlighet med
Avfallsnamndens stiftande avtal ett dverskott pa 12 673,53 euro.

For Kymmene avfallsnamnds del har férverkligandet av verksamheten
och ekonomin for ar 2023 bifogats som bilaga.

Tillaggsinformation: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615
8143, katja.kangas(at)kouvola.fi och controller Karolina Summanen
020 615 4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd godkanner for sin del genomférandet av
verksamheten och ekonomin for ar 2023.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Bilaga 1: Operativt och finansiellt resultat 2023 av Kymmene avfallshamnd
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5
Bedoémning och rapport om intern kontroll 2023

6699/00.01.04.00/2024

Kymmene avfallsnamnd 22.2.2024

Beredare: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Kouvola stad bér i sin verksamhetsberattelse bedéma de mest
betydande riskerna och osakerhetsfaktorerna samt andra faktorer som
paverkar utvecklandet av verksamheten pa ett balanserat och
heltdckande satt i férhallande till verksamhetens omfattning och
struktur. Dessutom ska staden i verksamhetsberattelsen redogoéra for
hur den interna kontrollen och den tillhdrande riskhanteringen ar
organiserad, om brister har upptackts i kontrollen samt hur den interna
kontrollen ar tankt att utvecklas under den aktuella
ekonomiplaneringsperioden.

Avfallshanteringschefen ansvarar for att organisera den interna
kontrollen och riskhanteringen av Kymmene avfallsnamnd.

Utredning om organisering av intern kontroll for ar 2023 bifogas.

Tillaggsinformation: avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615
8143, katja.kangas(at)kouvola.fi

Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd besluter att godkanna utredningen om intern
kontroll och riskhantering.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Bilaga 2: Utredning om organisering av intern kontroll fér ar 2023
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6
Utlatande om forslag till miljoskyddsbestammelser for Itis kommun

6409/00.04.01/2023

Kymmene avfallsnamnd 22.2.2024

Beredare: Avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615 8143,
katja.kangas@kouvola.fi

Kommunstyrelsen i Itis begar ett utlatande fran Kymmene avfallsnamnd
om de miljéskyddsbestdmmelser som ska utarbetas for Itis kommun
senast den 29.2.2023.

Enligt utldtandebegaran ar det majligt att skapa praktiska lokala riktlinjer
for forebyggande av miljéféroreningar med hjalp av
miljdskyddsbestammelser enligt 202 § i miljéskyddslagen.
Forordningarna kommer att forbattra rattssakerheten och
likabehandlingen fér kommuninvanarna och aven klargéra
myndighetsarbete, genom att minska behovet av prévning fran fall till
fall. Miljoskyddsbestammelser ar ett verktyg for
miljéskyddsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten pa lokal
niva, precis som byggnadsforeskrifter och foreskrifter for
avfallshantering.

Bestammelserna har utarbetats i ltis av en separat arbetsgrupp inom
myndighetsnamnden. Beredning av férordningen har ocksa skett i
samarbete med andra myndigheter och den regionala
miljdskyddsenheten i Heinola stad (Heinola, Hartola, Sysma, Itis).
Under forberedelseprocessen har aven ett presentations- och
diskussionsmoéte hallits for kommuninvanarna.

Utkasten till bestammelserna och motiveringen till dessa bifogas.
Forslag till utlatande

Kymmene avfallsndmnd konstaterar att beredningen har varit
professionell och att det finns ett tydligt behov for bestdmmelserna. |
utkastet till férordning tas bra hansyn till det faktum att det finns fa
Overlappningar med bestammelser som galler samma amne, t.ex.
bestammelser om avfallshantering. Detta fortydligar och undanréjer
risken for konflikter mellan bestdmmelserna. | utkastet och/eller i
motiveringen hanvisas till bestdmmelserna om avfallshantering, t.ex. i
frdaga om egenbehandling av avloppsslam (§ 5 i utkastet) och i § 6 om
torrtoaletter och i § 14 om férbranning av avfall.
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| bérjan av kapitel 3 i utkastet till miljéskyddsférordning for Itis anges att
"Bestdmmelserna om anordnande av avfallshantering i fastigheter
faststalls i avfallshanteringsféreskrifterna féor Kymmene avfallsnamnd”.
Kymmene avfallsnamnd vill betona att
avfallshanteringsbestdmmelserna sarskilt galler for bostadsfastigheter,
men att de i vissa avseenden ocksa kan tillampas pa andra fastigheter.
Sadana tillampningsomraden ar t.ex. bestammelser om placering av
avfallsbehallare, bestdmmelser om behandling av farligt avfall och
bestammelser om avfallsforbranning. Avfallshanteringsbestammelserna
fokuserar pa avfall som omfattas av kommunens ansvar for att
organisera avfallshantering (§ 32 i avfallslagen).

10 § i forslaget till miljoskyddsforordning forbjuds det att dumpa avfall i
marken och féreskriver om utnyttjande av avfall vid markanlaggning.
Enligt 10 § kan rent betong -, tegel -, aska - och asfaltavfall i liten skala
atervinnas vid markbyggnad for att ersatta amnen av natursten.
Paragrafen ger ett tydligt och bra ramverk for atervinning av avfall, men
daremot forklarar utkastet till férordning eller dess motivering inte i detal]
vad smaskalig innebar i praktiken. Det kan vara bra att atminstone
dppna upp storleksordningen i motiveringen. A andra sidan har det
konstaterats att miljovardsmyndigheten kan krava att miljétillstand skall
ansokas, om den mangd som skall atervinnas eller férlaggningsplatsen
forutsatter detta. | Kymmene avfallsndmnds
avfallshanteringsbestammelser (19 §) stadgas arendet kort genom
hanvisning till miljéskyddsforeskrifter eller krav pa godkannande fran
miljévardsmyndigheten. Dessutom ar det forbjudet att grava ner avfall i
marken eller dumpa det i ett vattendrag.

I 11-12 § i utkastet till féreskrift om tank- och behallarférvaring av
kemikalier samt olja och branslevatskor, har det angetts att etiketterna
pa behallarna och karlen aven ska innehalla information som ar
nédvandig for avfallshanteringen. Markningen av emballaget maste
vara sadan att den styr till ratt sortering vid den tidpunkt da materialet
blir avfall. Kymmene avfallsnamnd anser att detta ar viktigt, eftersom
kemikalier, oljor och branslevatskor ofta ar farligt avfall. | utkastet till
motivering for miljoskyddsbestdmmelserna anges att insamling och
lagring av farligt avfall regleras av avfallshanteringsbestammelserna for
Kymmene avfallsnamnd.

Enligt artikel 15 i forslaget ar det forbjudet att forstora byggnader och
anlaggningar genom att branna dem. Dessa kan dock brannas i
samband med raddningsmyndigheternas ovningar.
Miljovardsmyndighetens utlatande bor dock inhamtas. Giftigt och
obrannbart material ska avlagsnas innan det branns. Kymmene
avfallsnamnd vill betona att miljoskyddsmyndigheten vill
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uppmarksamma i sina utlatanden korrekt vidarebehandling av avfall
som kan uppsta vid branning.

| artikel 19 i utkastet till férordning begransas anvandningen av
maskiner och utrustning som orsakar sarskilt stérande buller till k.
07.00-22.00 under man.—fre. Pa séndagar och helger far
bullerutrustning anvandas kl. 12—-22. Enligt utkastet galler
tidsbegransningarna inte nédvandiga, tillfalliga och kortvariga
verksamheter som har samband med utévandet av jord- och skogsbruk,
t.ex. skordetroskor, spannmalstorkar etc. eller underhall av korfalt och
samhallsteknisk utrustning.

| Kymmene avfallsndmnds avfallshanteringsbestammelser ar det tillatet
att lasta avfall vid bostadsfastigheter eller i narheten av dem kl. 6-22
och pa soéndagar och séckenhelger kl. 10-20. P4 langfredagen,
sjalvstandighetsdagen och juldagen far inget avfall lastas i narheten av
bostadshus.

Kymmene avfallsnamnd anser att lastning och transport av avfall bér
tillatas i enlighet med avfallshanteringsbestammelserna aven pa
vardagar mellan kl. 6-7 och pa sdndagar och helgdagar mellan kl. 10—
12 for att sakerstalla en smidig transport av avfall. Annars skulle den
smidiga avfallstransporten aventyras, sarskilt pa vintern, da
vaderférhallandena ofta bromsar avfallstransporten. Det skulle vara
mycket viktigt att alla kommuner inom Kymmene avfallsnamnds omrade
kunde lasta avfall vid samma tidpunkter. ltis tillhér samma
Kymenlaakson Jate Oy transportavtalsomrade som Kouvola och liksom
Lapptrask i fraga om bio- och férpackningsavfall.

For tydlighetens skull foreslar Kymmene avfallsnamnd att lastning av
avfall undantas fran tidsgranserna, sasom ar fallet med nédvandig
anvandning av jordbruks- och skogsbruksmaskiner och
underhallsarbete pa till exempel trafikleder. | denna punkt kan ndmnas
att detta regleras i avfallshanteringsbestdmmelserna for Kymmene
avfallsnamnd. Det har enligt uppgift inte forekommit klagomal fran
invanarna om den tidiga avfallslastningen.

Kymmene avfallsnamnds bestdmmelser for avfallshantering ndmns pa
flera stallen i utkastet. Kymmene avfallsnamnd ber, att uppmarksamhet
fasts vid att bestammelserna i varje punkt anges pa samma satt:
Kymmene avfallsnamnds avfallshanteringsbestdammelser. Det finns
fortfarande vissa variationer i utkastet i denna fraga.

Ytterligare information: Avfallshanteringschef Katja Kangas, tfn 020 615
8143, katja.kangas@kouvola.fi
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Avfallshanteringschefens forslag:

Kymmene avfallsnamnd besluter att ge Itis myndighetsndmnd ett
utldtande enligt ovan om utkastet till miljoskyddsféreskrifter for Itis
kommun och grunderna fér dem.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Komplettarande material pa finska: Luonnos ymparistdnsuojelumaarayksista littiin

Luonnos ymparistdonsuojelumaaraysten perusteluista littiin
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Aktuella anmalningsarenden

Kymmene avfallsnamnd 22.02.2024

1.

Ostra Finlands foérvaltningsdomstols beslut den 19.12.2023 nr
2843/2023 angaende 6verklagande av Kouvola stads avfallschefs
tjdnsteinnehavarbeslut den 18.8.2023 § 703. Fdérvaltningsdomstolen
avslog 6verklagandet.

Ostra Finlands férvaltningsdomstols beslut den 9.1.2024 nr 32/2024
angaende Overklagande av Kouvola stads avfallschefs
tjansteinnehavarbeslut den 2.10.2023 § 764. Handlaggningen av
arendet forfoll pa grund av att klaganden har aterkallat sitt
Overklagande.

Kymenlaakson Jate Oy begarde den 23.1.2024 uppgifter fran
Kymmene avfallsnamndens register angaende avfallstransporter av
slutavfall samt transporter av sedimentering och slutet tankslam i
omradet under 2023. Pertunmaa kommun har beslutat att
kommunen kommer att 6verga till kommunal avfallstransport den
27.4.2025 for ovanstaende avfall. Anbudsfoérfarandet for
entreprenadavtal for Pertunmaa slam- och slutavfallstransport
startar varen 2024. Kymenlaakson Jate anvander uppgifterna for att
skapa ett kundregister som stdder och kompletterar den information
som samlats in fran invanarna.

Foljande uppgifter har lamnats 9.2.2024: Kundens namn och
adress, byggnads- eller fastighetsbeteckning, avfallstyp,
tomningsintervall, karlens storlek och karlens mangd, besoksantal.
Uppgifter om slamtransporter har inkommit till Kymmene
avfallsnamnd mycket bristfalligt, vilket betyder att Kymenlaakson
Jate Oy maste i anbudsfoérfarandet beddma mangden. Uppgifterna
har lamnats enligt 143 § 3 moment i avfallslagen och i enlighet med
Kymmene avfallsnamnds informationsdokument, dvs. beskrivningen
av behandling av den registrerades personuppgifter 19.5.2022.
Avfallshanteringschefen har Iamnat uppgifterna i enlighet med 30 § i
Kouvolas forvaltningsregler.

Styrelsen for Kymenlaakson Jate Oy har presenterat tva alternativa
satt och avfallsavgifter for Kymmene avfallsnamnd fér att organisera
avfallshanteringen for Fageré-invanarna i Pyttis. Arendet bereds i

Kymmene avfallsnamnd och finns till paseende 5.2—1.3.2024. Pyttis
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kommuns utlatande har begarts och boendeféreningen och dgarna
till 6ns bostadsfastigheter har informerats om laget. Ett utkast till
beslut i arendet ska laggas fram vid avfallsnamndens mote den
21.3.2024.

5. Fattade tjansteinnehavarbeslut

En tabell dver besluten av chefen for avfallshanteringen om
intervallerna mellan tdmningar, organiseringen av avfallshantering
och sankningen av avfallsavgiften for verksamhetsomradet for
Kymmene avfallsnamnd for perioden 14.11.2023 — 13.2.2024 hittas
som kompletterande material.

Avfallshanteringschefens forslag:
Kymmene avfallsnamnd beslutar att anteckna arendet for kdnnedom.

Kymmene avfallsnamnds beslut:

Kompletterande material: En tabell 6ver besluten av chefen 14.11.2023 — 13.2.2024
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