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Uppgifter som finansieras med budgetmedel

Kymmene avfallsnamnd

Sektor Teknik och miljo
Bindningsniva Verksamhetsbidrag och verksamhetsmal som faststallts av stadsfullméaktige

Beskrivning av verksamheten

Kymmene avfallsndmnd ar den regionala avfallshanteringsmyndigheten. Avfallsnamndens
verksamhetsomrade omfattar nio kommuner: Fredrikshamn, ltis, Kotka, Kouvola, Lapptrask,
Miehikkala, Mantyharju, Pyttis och Vederlax. Pa verksamhetsomradet finns cirka 175 000 invanare
och cirka 100 000 fastigheter som omfattas av kommunernas avfallshanteringsansvar. Kouvola
stad fungerar som ansvarig kommun fér Kymmene avfallsnamnd.

Enligt avfallslagen ansvarar avfallsnamnden for kommunens myndighetsuppgifter i samband med
organisation, planering och évervakning av avfallshanteringen, sasom godkannande av
avfallshanteringsfoéreskrifter och avfallstaxor, avvikelser fran dem och eventuella beslut om
avfallstransportsystem. Avfallsnamnden uppratthaller ett register dver avfallstransporter och
kompostering. Avfallsnamnden fattar ocksa beslut om avfallshanteringens serviceniva, som bereds
i samrad med kommunerna och Kymenlaakson Jate Oy, samt samordnar det avfallspolitiska
programmets beredning och genomférande.

Avfallsnamndens verksamhet och beslutsfattande framjar syftet med avfallslagen: att framja
cirkular ekonomi, att minska avfallets mangd och skadlighet, att forebygga risker och skador pa
halsa och milj6 orsakade av avfall och avfallshantering, att sakerstalla effektiv avfallshantering och
att forebygga nedskrapning.

Avfallsnamnden samarbetar med omradets kommuner och avfallsbolaget. Avfallshanteringen
paverkar invanarnas dagliga liv. Foér att malen inom cirkular ekonomi och malen enligt avfallslagen
ska kunna uppnas kravs smidig avfallshantering och samarbete mellan aktérerna.

Enligt namndeavtalet ska avfallsnamndens/den regionala avfallshanteringsenhetens verksamhet
inte medféra kostnader for Kouvola stad. Namndens verksamhetskostnader tacks med en
namndavgift enligt avfallstaxan, som utgdr en del av avfallshanteringens grundavgift.

Verksamhetens fokusomraden och utvecklingsobjekt under planeringsperioden 2026-2029

Kravet pa separat insamling av bioavfall utvidgades 1.5.2024 till att omfatta egnahems- och parhus
i tatorter med 6ver 10 000 invanare. | maj 2026 kommer aven tatorter med 300—10 000 invanare
att omfattas av kravet. Avfallshanteringsmyndigheten mottar bland annat manga
komposteringsanmalningar och komposteringsansdékningar och kontaktas aven i dvrigt. Det
utvidgade kravet pa separat insamling av bioavfall framjar utnyttjandet av bioavfall.

Enligt avfallsférordningen ar komposteringsanmalningarna i kraft fem ar. | slutet av
planeringsperioden, i maj 2027, har det forflutit fem ar sedan de forsta
komposteringsanmalningarna enligt avfallsférordningen ldmnades in, och da boérjar en ny omgang
ansokningar lamnas in.

Uppfyllandet av skyldigheten pa separat insamling av bioavfall i egnahems- och parhus 6vervakas
med hjalp av ett verktyg kopplat till avfallstransport- och komposteringsregistret. Utskicket av
uppmaningar till de fastighetsinnehavare som inte har uppfyllt kravet sysselsatter
avfallshanteringsmyndigheten samt dven Kymenlaakson Jate Oy. Uppmaningsbrev kommer annu
att skickas till de stora tatorterna under 2026.

Pertunmaa i Mantyharju évergick fran avfallstransporter som ordnas av fastighetsinnehavaren till
transporter som konkurrensutsatts av kommunen, dvs. Kymenlaakson Jate Oy, 27.4.2025. Det
andrade transportsystemet galler blandat avfall samt slam fran slamavskiljare och slutna tankar.
Anslutningen till behandlingen av blandat avfall och sarskilt slam i Pertunmaa 6vervakas i
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samarbete med Kymenlaakson Jate Oy, Mantyharju kommun och den kommunala
miljévardsmyndigheten Mikkelin ymparistopalvelu.

Kommunala méten enligt det nya avfallspolitiska programmet 2025-2030 arrangeras i samarbete

med Kymenlaakson Jate Oy under hela planeringsperioden. Avfallshanteringens beredskapsplan

ska ocksa hallas uppdaterad mellan kommunerna inom hela verksamhetsomradet. Kommunernas
avfallstransportsystem och deras drift ses 6ver atminstone delvis under planeringsperioden.

Den reviderade avfallslagstiftningen, dvs. lagen om cirkular ekonomi, torde bli klar under den
kommande planeringsperioden. Avfallsnamnden foljer reformen och ger utlatanden om
lagforslagen vid behov. Revideringen av upphandlingslagstiftningen maste ocksa bevakas,
eftersom den kan fa stora konsekvenser som dkar det administrativa arbetet for hela
avfallshanteringssektorn under planeringsperioden.

Faktorer som paverkar personalbehovet (storlek och struktur) och forandringsbehov
gallande personalen

Den fast anstallda personalen vid den regionala avfallshanteringsenheten bestod ar 2025 av
avfallshanteringschefen (0,8 arsverken), en planerare (1,0), en byrasekreterare (1,0) samt en
forvaltningssekreterare inom forvaltningstjanster (0,1) i anslutning till avfallsnamndens méten. Den
registeransvarige (1,0 arsverken) gick i pension i januari och har inte ersatts genom ny anstallning.
En tidsbunden byrasekreterare anstalldes for tiden 1.1-31.5.2025 i syfte att avlasta behandlingen
av komposteringsanmalningar.

Avfallsnamnden behdver minst en planerare till (anstallining) under 2026 som pa ett mangsidigt satt
kan skéta olika arbetsuppgifter tillsammans med planeraren och aven avfallshanteringschefen och
byrasekreteraren. Den mer omfattande separata insamlingen av bioavfall kraver extra resurser for
att paskynda behandlingen av ansokningar, sa att kraven i forvaltningslagen och avfallslagen kan
uppfyllas. Resurser behdvs ocksa inom kommunikation och digitaliseringsutveckling samt for
genomfdrande av olika utredningar. Inkép av kdpta tjanster har redan utdkats inom registerféringen
bland annat for att ersatta den registeransvariges arbete, men anda maste den nuvarande
planeraren anvanda mycket av sin tid for att skota registerrelaterade uppgifter. Dessutom har
registerforingsarbetet fordrojts pa grund av planerarens évriga, mer omfattande, arbetsuppgifter.

Det ar mycket troligt att extra resurser kommer att behdvas aven framoéver. Situationen klarnar nar
det finns kdnnedom om vilka eventuella omstallningar i verksamheten den nya avfallslagen eller
upphandlingslagen fér med sig. Omstallningar 6kar vanligen arbetsbérdan. En vedertagen
anvandning av kopta tjanster i samband med registerféringen samt atgarder i fraga om blanketter
och webbsidor kommer troligen att paskynda behandlingen av ansékningar och anmalningar och
uppratthallandet av registret, samt frigora tid fér exempelvis dvervakningen av avfallstransporter
och genomférandet av utredningar. Overvakningen av slamtransporter har ocksa alltid varit
bristfallig och nagon separat slamtaxa har inte faststallts. Eventuella &ndringar av kommunernas
avfallstransportsystem ar mycket arbetsintensiva.

En dverféring av ansdkningarnas diariefdring till registratorskontoret skulle frigora
byrasekreterarens tid for behandlingen av ansdkningar. Visstidsanstallda skulle ocksa kunna
anstallas for projektliknande arbeten och/eller praktik under planeringsperioden.

Den ansvariga kommunen maste garantera tillrackliga resurser for avfallsnamndens verksamhet,
sa att uppgifterna kan skétas enligt ndAmndeavtalet.

Centrala kompetensbehov under planeringsperioden

Det 6kande kompetensbehovet galler framfor allt féregripande av lagandringarnas konsekvenser
och utveckling av avfallstransport- och komposteringsregistret, avfallsnamndens webbsidor och
blanketternas anvandbarhet, samt digitalisering. Kunnande férvarvas utifran och dven genom
inlarning i arbetet. Kundservice- och samarbetsfardigheter ar ocksa nédvandiga i arbetet.
Kompetensbehovet beaktas vid rekryteringar, planeringen av verksamheten och férdelningen av
arbetsuppgifter.
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Centrala operativa risker

Kymmene avfallsndmnd ar den kommunala avfallshanteringsmyndigheten i Kymmenedalens
kommuner samt i Itis, Lapptrask och Mantyharju kommun, och dess uppgift ar att skéta de
lagstadgade myndighetsuppgifterna inom avfallshantering inom sitt omrade. | likhet med alla
kommunala organ har aven avfallsnamnden operativa risker som kan paverka dess férmaga att
skota sina uppgifter pa ett effektivt och lagenligt satt. De viktigaste operativa riskerna for Kymmene
avfallsnamnd ar foljande:

Resursbrist

Brist pa manskliga resurser leder till att verksamheten blir lAngsammare och att de lagstadgade
skyldigheterna inte kan fullgéras helt och hallet. Resursbristen paverkar verksamheten och
ekonomin hos invanarna och aven hos Kymenlaakson Jate Oy och privata avfallstransportforetag
som ar entreprendrer hos bolaget. Resursbristen och arbetsmangden inverkar ocksa negativt pa
arbetshalsan hos enhetens personal.

Andringar i lagstiftningen och anpassning till dem

Avfallslagstiftningen forandras standigt (t.ex. genom EU-direktiv eller nationell lagstiftning).
Underlatenhet att reagera pa férandringar i tid kan leda till lagstridiga beslut eller férseningar. En
revidering av upphandlingslagen enligt det aktuella lagférslaget skulle innebara en betydande risk
for avfallsnamndens verksamhet, medféra ytterligare administrativt arbete och leda till
omstallningar inom hela avfallshanteringsverksamheten under planeringsperioden.

Invanare som inte forbinder sig till avfallshanteringsbestdmmelserna

Underlatenhet att iaktta avfallshanteringsbestammelserna (t.ex. gallande sortering eller betalning
av avfallsavgifter) kan forsvara uppnaendet av malen. Férsummelse av kravet pa separat
insamling av bioavfall minskar atervinningsgraden och okar tillsynsbehovet.

Samarbetsproblem med kommuner och intressenter

Avfallsnamndens verksamhet kraver ett nara samarbete mellan kommunerna, avfallsbolaget och
andra berorda parter i omradet. Ett svagt fungerande samarbete kan det leda till oklarheter eller en
férsamring av tjanstens kvalitet.

Driftsstorningar i datasystem

Verksamheten ar i hdg grad beroende av elektroniska informationssystem, sasom system for
beslutsfattande, kundservice och hantering av registeruppgifter. Stérningar eller cyberattacker kan
fordroja eller avbryta verksamheten.

Riskhantering
Kymmene avfallsnamnd tillgodoser sin riskhantering pa foljande satt:

o Personalens tillracklighet och kompetens tryggas.
o Lagstiftningen bevakas aktivt och férandringar bemoéts i tid.

e Invanarkommunikation prioriteras i samarbete med kommunernas avfallsbolag.

o Oppen och regelbunden dialog med berdrda parter uppratthalls.

o Driftsdkerheten hos informationssystem och cybersékerheten tryggas.
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Av fullmaktige/ndamnden godkédnda verksamhetsmal, indikatorer och mal 2026.

Stadsstrategins mal: Boende: Kouvola ar en trygg hemmabas

Mal: Ansokningarna behandlas inom rimlig tid. |Centrala atgarder: Resurser tryggas och riktas till behandlingen av
ansokningar och till verksamhet som stéder behandlingen

Indikator(er)

Behandlingstid (dagar) oangsvarde 1z ot 84

Stadsstrategins mal: Hallbar livsstil: Kouvola &r en naturlig hemmabas

Mal: Invanarna tillhandahalls Centrala atgarder: Bevakning av hur kravet pa separat insamling av
avfallshanteringstjanster enligt avfall fullgors, framst i fraga om bioavfall frdn egnahems- och parhus,
avfallshanteringsbestammelserna. Andelen aven nar det galler fastigheter som omfattas av kravet fran och med
anslutningsskyldiga invanare som anslutit sig |1.5.2026.

till avfallstransporterna utdkas. Informationen
om avfallshanteringssituationen utdkas.

Indikator(er)

Utgangsvarde . Malvérde x
Andel anslutna (%) 8/2025 383 12/2026 88

* Utgangsvardet ar mindre an laget i delarsrapporten 1-4/2025 (89 %). Detta beror pa att andelen
anslutna for forsta gangen raknades ut med hjalp av ett verktyg for registeruppféljning som ar mer
tillférlitligt an tidigare berakningsmetoder.

** Malvardet ar lagre an i budgeten for 2025 (93 %), eftersom fler fastigheter kommer att omfattas
av kravet pa separat insamling av bioavfall nasta ar.

Ekonomi
Kymmene avfallsnamnd, Bokslut Budget Budget Ekonomiplan Ekonomiplan Ekonomiplan
externa och interna 1000 e 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetsintakter 341 371 383 353 360 366
Verksamhetskostnader -332 -350 -362 -332 -339 -345
Verksamhetsbidrag 9 21 21 21 21 21
Kalkylerade kostnader -23 -21 -21 -21 -21 -21
Totala kostnader -14 0 0 0 0 0

| kalkylerade poster ingar administrativa kostnader (s.k. dverférda kostnader) och en
utjdmningsavgift (den pensionsutgiftsbaserade avgiften for kommuner), vars anslag fran och med
2026 koncentreras till personalenheten vid livskraftstjansterna. For att uppgifterna ska kunna
jamféras har utjamningsavgiften éverforts fran verksamhetskostnader for 2024 och 2025 till
kalkylerade kostnader.

Totalkostnaderna kommer att foreslas som Kymmene avfallsnamnds bindningsniva gentemot
fullmaktige, eftersom ndmndens verksamhet inte ar vinstgivande. Kostnaderna debiteras till fullt
belopp genom en namndavgift enligt avfallstaxan, som en del av grundavgiften fér avfallshantering.

Personalkostnaderna 6kar 2026, men kdp av tjanster och bland annat hyrorna minskar jamfort
med budgeten for 2025. Detta kompenserar kostnadsoékningen. Bland annat ICT-kdptjansterna i
anslutning till registerféringen for ar 2025 var mindre an vantat.



KOUVOLA

Personalresurser

Bokslut Budget Budget Ekonomi- Ekonomi- Ekonomi-
Antalet anstillda i arsverken 2024 2025 2026 plan 2027 plan 2028 plan 2029
Kymmene avfallsndmnd 4,2 3,3 3,9 3,3 3,3 3.3

| resurserna for 2026 ingar fast anstallda (totalt 2,9, varav férvaltningssekreterarens resurs 0,1)
och en visstidsanstalld (1,0).

Verksamhetens volym

Bokslut Budget Budget Ekonomi- Ekonomi- Ekonomi-

Volym 2024 2025 2026 plan 2027 plan 2028 plan 2029
Antal mottagna ansckningar och 6 325 3000 4000 4000 4000 4000
anmalningar

Antal tjansteinnehavarbeslut 179 300 400 300 300 300

Nulage for fast anstallda

Kalkylméassig Kalkylméassig Kalkylmassig Kalkylmassig Kalkylmassig

Antal fast Personal avgang avgang avgang avgang avgang Avgang Personal

anstallda 1.6.2025 6-12/2025 2026 2027 2028 2029 totalt 31.12.2029
Chefer 1 0 1
Ovrig personal 2 0 2
Totalt 3 0 0 0 0 0 0 3

| den kalkylméassiga avgangen ingar bade pensionsavgang och annan avgang.

Kvantitativ personalplan i arsverken

Personal i arsverken 12/2025 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029
Fast anstallda 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Visstidsanstéllda 0,4 1,0 0,4 0,4 0,4
Totalt 3,3 3,9 3,3 3,3 3,3

Tillaggsutredning om visstidsanstalld personal

En visstidsanstalld planerare rekryteras 2026 for att underlatta alla fast anstallda personers arbete,
sa att ansokningskderna kan forkortas och kraven i avfallslagen och férvaltningslagen uppfyllas
battre. Det utvidgade kravet pa separat insamling av bioavfall 1.5.2026 paverkar
avfallshanteringsmyndighetens arbete redan ar 2025. Vidare motiveringar till visstidsanstallningen
finns ocksa i avsnittet "Faktorer som paverkar personalbehovet (storlek och struktur) och
férandringsbehov gallande personalen”.



