KOUVOLA

Budjettirahoitteiset tehtavat

Kymen jatelautakunta
Toimiala Tekniikka ja ymparisto
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
yhdeksan kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkéala, Mantyharju, Pyhtaa ja
Virolahti. Toiminta-alueella on noin 175 000 asukasta ja noin 100 000 kunnan jatehuoltovastuulla
olevaa kiinteistda. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan vastuukuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen,
suunnitteluun ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltomaaraysten ja
jatetaksojen hyvaksymisestd, niista poikkeamisesta seka mahdollisista
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista. Jatelautakunta yllapitaé jatteenkuljetus ja
kompostointirekisterid. Jatelautakunta paattda myos jatehuollon palvelutasosta, joka valmistellaan
yhdessa kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa seka koordinoi Jatepoliittisen ohjelman
valmistelua ja toteutusta.

Jatelautakunnan toiminta ja paatéksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistéa kiertotaloutta,
vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistélle, varmistaa toimivan jatehuollon seké ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien ja jateyhtion kanssa. Jatehuolto vaikuttaa
asukkaiden jokapaivaiseen elamaan. Jatehuollon sujuvuus ja toimijoiden vélinen yhteistyd onkin
edellytys kiertotalouden ja jatelain tavoitteiden toteutumiseksi.

Lautakuntasopimuksen mukaisesti Kouvolan kaupungille ei synny kuluja
jatelautakunnan/Alueellinen jatehuolto -yksikon toiminnasta. Lautakunnan toimintakulut katetaan
jatetaksan mukaisella lautakuntamaksulla, joka on osa jatehuollon perusmaksua.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026—2029

Biojatteiden erilliskeraysvelvollisuus laajeni 1.5.2024 yli 10 000 asukkaan taajamien omakoti- ja
paritaloihin. Toukokuussa 2026 se laajenee koskemaan myds 300—10 000 asukkaan taajamia.
Jatehuoltoviranomaiselle tulee paljon mm. kompostointi-ilmoituksia ja hakemuksia tai muita
yhteydenottoja. Biojatteen erilliskeraysvelvollisuuden laajeneminen edistaa biojatteen
hyodyntamista.

Kompostointi-ilmoitukset ovat jateasetuksen mukaan voimassa viisi vuotta. Suunnittelukauden
loppupuolella, toukokuusta 2027 alkaen, on ensimmaisista jateasetuksen mukaisista kompostointi-
ilmoituksista kulunut viisi vuotta aikaa, jolloin kompostointi-ilmoituksissa alkaa ns. uusi kierros.

Biojatteen erilliskeraysvelvoitteen toteutumista omakoti- ja paritaloissa seurataan jatteenkuljetus- ja
kompostointirekisteriin toteutuneen tydkalun avulla. Kehotukset kiinteistonhaltijoille, jotka eivat ole
tayttaneet velvoitetta, tyollistavat jatehuoltoviranomaista sekd myds Kymenlaakson Jatetta.
Huomautuskirjeita lahtee viela suuriinkin taajamiin vuoden 2026 aikana.

Mantyharjun Pertunmaan alueella siirryttiin kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta
kunnan eli Kymenlaakson Jate Oy:n kilpailuttamaan kuljetukseen 27.4.2025.
Kuljetusjarjestelmamuutos koskee sekajatteen lisdksi myds saostus- ja umpisdilidlietetta.
Pertunmaan alueen jatteenkuljetukseen liittymistilannetta seurataan sekajatteiden ja erityisesti
lietteiden osalta yhteistytssd Kymenlaakson Jéatteen, Mantyharjun kunnan ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen, Mikkelin ymparistdpalvelujen kanssa.
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Uuden Jatepoliittisen ohjelman 2025-2030 mukaisia kuntatapaamisia tehdaan yhteistyossa
Kymenlaakson Jatteen kanssa koko suunnittelukauden ajan. Myds jatehuollon valmius- ja
varautumissuunnitelmaa on pidettava ajan tasalla koko toiminta-alueen kuntien kesken. Kuntien
jatteiden kuljetusjarjestelmia ja niiden toimivuutta mahdollisesti tarkastellaan ainakin osittain
suunnittelukauden aikana.

Tulevalla suunnittelukaudella valmistunee jatelainsdddannon kokonaisuudistus, “kiertotalouslaki”.
Jatelautakunta seuraa uudistusta ja lausuu lakiesityksista tarvittaessa. Myos
hankintalainsaadanndn muutosta on edelleen seurattava, koska silla voi olla suuria ja hallinnollista
tyota suunnittelukaudella lisddvia vaikutuksia koko jatehuoltoalaan.

Henkilostotarpeeseen (mé&éaré ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkildstoon kohdistuvat
muutostarpeet

Alueellisen jatehuolto -yksikon vakituiseen henkilostoon ovat vuonna 2025 kuuluneet
jatehuoltopaallikkd (0,8 htv), suunnittelija (1,0), toimistosihteeri (1,0) sek& Hallintopalvelujen
hallintosihteeri (0,1) jatelautakunnan kokousten osalta. Rekisterivastaava (1,0 htv) elakdityi
tammikuussa, eikd hanen tilalleen palkattu henkiloa. 1.1.-31.5.2025 palveluksessa oli
madraaikainen toimistosihteeri, joka hoiti ruuhkautuneita kompostointi-ilmoitusasioita.

Jatelautakunta tarvitsee vahintdan ensi vuodeksi toisen suunnittelijan (toimi) hoitamaan
monipuolisesti erilaisia tehtavia niin suunnittelijan, ettd myds jatehuoltopaallikbn ja toimistosihteerin
rinnalla. Laajentuva biojatteiden erilliskerays vaatii lisdresurssia asiakaspalveluun hakemusten
kasittelyn vauhdittamiseksi, jotta voidaan tayttaa hallintolain ja jatelain vaatimukset. Resurssia
tarvitaan myds tiedotukseen ja digitalisaation kehittimiseen seka erilaisten selvitysten tekemiseen.
Ostopalvelua on jo hankittu liséa rekisterin yllapitoa varten mm. rekisterivastaavan tyota
korvaamaan, mutta silti nykyisen virassa olevan suunnittelijan aikaa menee hyvin paljon rekisteriin
liittyviin tehtaviin ja toisaalta rekisterinpitotyd on hanen muiden, laajempien, tehtaviensa vuoksi
viivastynyt.

Hyvin todennakdisesti lisaresurssi tarvitaan myos jatkossa. TAma varmistuu, kun jatelain tai
hankintalain mahdollisesti toimintaan tuomat muutokset selviavat. Muutokset yleensa lisdavat
tyomaaraa. Rekisterinpitoon liittyvien ostopalvelujen vakiintuminen ja tehtavat toimenpiteet
lomakkeiden ja nettisivujen osalta taas todennakoisesti jatkossa nopeuttavat hakemusten ja
ilmoitusten kasittelya ja rekisterin ajantasaisuutta ja vapauttavat aikaa esim. jatteenkuljetusten
seurantatydhon ja selvitysten tekemiseen. Myds lietteiden kuljetukseen liittyneiden seuranta on
aina ollut puutteellista, eika erillista lietetaksaakaan ole laadittu. Mahdolliset kuntien
jatteenkuljetusjarjestelmamuutokset ovat hyvin tyéllistavia.

Hakemusten kirjaamistyon siirto kirjaamoon vapauttaisi toimistosihteerin aikaa hakemusten
kasittelyyn. Maaraaikaista tydvoimaa voidaan palkata suunnittelukaudella myds projektinomaisiin
toihin ja/tai harjoitteluun.

Vastuukunnan on varmistettava jatelautakunnan toiminnalle riittavat resurssit tehtavien
hoitamiseen lautakuntasopimuksen mukaisesti.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella

Lisaantyva osaamistarve kohdentuu etenkin lakimuutosten vaikutusten ennakointiin,
jatteenkuljetus- ja kompostointirekisterin ja jatelautakunnan nettisivujen seké lomakkeiden
kaytettavyyden kehittamiseen ja digitalisaatioon. Osaaminen hankitaan ulkoa sek& myos tydssa
oppimalla. Asiakaspalvelu- ja yhteistydtaidot ovat myds valttdamattomia tydssa. Osaamistarve
otetaan huomioon rekrytointitilanteissa ja toiminnan suunnittelussa seké tyonjaossa.
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Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Kymen jatelautakunta on Kymenlaakson, litin, Lapinjarven ja Mantyharjun kuntien yhteinen
jatehuoltoviranomainen, ja sen tehtavana on huolehtia jatehuollon lakiséateisista
viranomaistehtavista alueellaan. Kuten kaikilla kunnallisilla toimielimilla, myos jatelautakunnalla on
toiminnallisia riskeja, jotka voivat vaikuttaa sen kykyyn hoitaa tehtdvansa tehokkaasti ja
lainmukaisesti. Kymen jatelautakunnan merkittavimmat toiminnalliset riskit ovat:

Resurssipula

Henkiléresurssien puute aiheuttaa toiminnan hidastumista, eika lakisaateisia velvoitteita pystyta
kokonaan tayttAmaan. Resurssipula vaikuttaa asukkaiden sekd myts Kymenlaakson Jate Oy:n ja
taman urakoitsijana toimivien yksityisten jatteenkuljetusyritysten toimintaan ja talouteen.
Resurssipula ja tydmaara vaikuttavat myos yksikon henkiloston tyohyvinvointia heikentavasti.

Lainsaddanndn muutokset ja niihin sopeutuminen

Jatelainsdadanté muuttuu jatkuvasti (esim. EU-direktiivien tai kansallisen lainsdadannon kautta).
Mikali muutoksiin ei ehdita reagoida ajoissa, se voi johtaa lainvastaisiin paatoksiin tai viivastyksiin.
Hankintalain muutos, mikali se toteutuu taménhetkisen lakiesityksen mukaisesti, toisi merkittavan
riskin jatelautakunnan toiminnalle tuoden lisda hallinnollista ty6ta ja laittaen koko jatehuollon
toimintakentan uusiksi suunnittelukaudella.

Asukkaiden sitoutumattomuus jatehuollon maarayksiin

Jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattaminen (esim. lajittelu tai jatemaksujen maksaminen) voi
vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi biojatteen erilliskeraysvelvoitteen laiminlydnti
heikentaisi kierratysastetta ja aiheuttaisi valvontatarpeen lisdantymista.

Yhteistydongelmat kuntien ja sidosryhmien kanssa

Jatelautakunnan toiminta edellyttaa tiivista yhteistydta alueen kuntien, jateyhtion ja muiden
sidosryhmien kanssa. Mikali yhteisty0 ei toimi, se voi johtaa epaselvyyksiin tai palvelun laadun
heikkenemiseen.

Tietojarjestelmien toimintahairiot

Toiminta on merkittavasti riippuvainen sahkaisista tietojarjestelmista, kuten paatdksenteon,
asiakaspalvelun ja rekisteritietojen hallinnan jarjestelmista. Hairiot tai kyberhydkkaykset voivat
hidastaa tai keskeyttaa toiminnan.

Riskienhallinta
Kymen jatelautakunnan riskienhallinnan keinoja ovat:
o Henkiloston riittavyydesta ja osaamisesta huolehtiminen.
o Lainsaadannon aktiivinen seuranta ja varmistaminen, ettd muutoksiin reagoidaan ajoissa.

e Panostaminen asukasviestintdan yhdessa kuntien jateyhtion kanssa

e Avoimen ja saanndllisen vuoropuhelun yllapitdminen sidosryhmien kanssa.

o Tietojarjestelmien toimivuudesta ja kyberturvallisuudesta huolehtiminen.



KOUVOLA

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Tavoite: Hakemusten kasittely kohtuullisessa |Keskeisimmat toimenpiteet: Resurssien varmistaminen ja

@jassa. kohdentaminen hakemusten kasittelyyn ja sitd tukevaan toimintaan
Mittari(t)

. . - Lahtdarvo Tavoitearvo
Kasittelyaika (paivaa) 8/2025 129 12/2026 84

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Tavoite: Jatehuoltomadraysten mukaiset Keskeisimmat toimenpiteet: Erilliskeraysvelvoitteiden toteutumisen
jatehuoltopalvelut asukkailla. Kasvatetaan seuranta etenkin omakoti- ja paritalojen biojatekerayksen osalta, myds
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden 1.5.2026 velvoitteen piiriin tulevat kiinteistot.

osuutta liittymisvelvollisista. Tieto jatehuollon
tilanteesta kasvaa.

Mittari(t)

Lahtdarvo Tavoitearvo

8/2025 83" 12/2026 88™

Liittyneiden osuus (%)

*Lahtdarvo on pienempi kuin tilanne osavuosikatsauksessa 1-4/2025 (89 %). Tama selittyy silla,
etta nyt liittymisosuus saatiin ensimmaista kertaa laskettua rekisterin seurantatydkalun avulla, joka
on luotettavampi, kuin aikaisemmat laskentamenetelmat.

**Tavoitearvo on alhaisempi kuin vuoden 2025 talousarviossa (93 %), koska ensi vuonna
biojatteen erilliskerdyksen piiriin tulee lisda kiinteistoja.

Talous

Kymen jatelautakunta, TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
ulkoiset ja sisaiset 1000 e

Toimintatuotot 341 371 383 353 360 366
Toimintakulut -332 -350 -362 -332 -339 -345
Toimintakate 9 21 21 21 21 21
Laskennalliset kustannukset -23 -21 -21 -21 -21 -21
Kokonaiskustannukset -14 0 0 0 0 0

Laskennallisiin eriin siséltyy hallinnollisten kulujen eli ns. vy6rytyskulujen liséksi tasausmaksu (osa
kuntien elakemaksusta), jota koskeva maararaha keskitetaan vuodesta 2026 lahtien
elinvoimapalvelujen henkildstdyksikkoon. Vertailukelpoisuuden vuoksi tasausmaksu on siirretty
vuosien 2024 ja 2025 toimintakuluista laskennallisiin kuluihin.

Kymen jatelautakunnan sitovuustasoksi valtuustoon nahden tullaan esittaméaan
kokonaiskustannuksia, koska lautakunnan toiminnasta ei synny katetta, vaan sen kustannukset
peritdan taysimaaraisesti asukkailta jatetaksan mukaisena lautakuntamaksuna, osana jatehuollon
perusmaksua.

Vuonna 2026 henkildstékulut kasvavat, mutta palvelujen ostot seka mm. vuokrat pienenevat
verrattuna vuoden 2025 talousarvioon. Tamé kompensoi kulujen nousua. Mm. rekisterinpitoon
littyvat ICT-ostopalvelut arviointiin vuodelle 2025 kustannuksiltaan suuremmaksi kuin ne ovat
olleet.
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Henkiloresurssit

Henkildstdon maara henkilétyévuosina TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Kymen jatelautakunta 4,2 3,3 3,9 3,3 3,3 3,3

Vuoden 2026 resursseissa on vakituinen henkilostd (yhteensa 2,9, josta hallintosihteerin resurssia
0,1) seka yksi maaraaikainen (1,0).
Toiminnan volyymit

Volyymit TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029
Saapuneiden hakemusten ja

; . s 6 325 3000 4 000 4 000 4 000 4 000

ilmoitusten maara

Tehtyjen viranhaltijapdatosten maara 179 300 400 300 300 300
Vakinaisen henkildston nykytila

Vakinaisen Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu

henkildston Henkilstd poistuma poistuma poistuma poistuma poistuma Poistuma Henkilostod
lukumaara 1.6.2025 6-12/2025 2026 2027 2028 2029 yhteensd 31.12.2029
Esihenkil6t 1 0 1
Muu henkiltsto 2 0 2
Yhteensa 3 0 0 0 0 0 0 3

Arvioitu poistuma siséltaa seka elékepoistuman ettd muun poistuman.

Maarallinen henkiléstésuunnitelma henkilétydvuosina

Henkildstd henkilétydvuosina 12/2025 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029
Vakinaiset 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Maaraaikaiset 0,4 1,0 0,4 0,4 0,4
Yhteensa 3,3 3,9 3,3 3,3 3,3

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta

Maaraaikainen vuodelle 2026 palkataan suunnittelijan toimeen helpottamaan kaikkien vakituisten
henkildiden tydta siten, etta saataisiin etenkin hakemusjonoa lyhennettya ja taytettaisiin paremmin
jatelain ja hallintolain vaatimukset. Biojatteen erilliskeraysvelvollisuuden laajeneminen 1.5.2026
vaikuttaa jo vuoden 2025 puolella jatehuoltoviranomaisen tydmaaraéan. Perusteluja henkiltlle on
annettu myos kappaleessa "Henkilostétarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja
henkilostéon kohdistuvat muutostarpeet”.



