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1. Introduktion

Detta avfallspolitiska program gér att kommunerna inom Kymmene avfallsndmnds och
Kymenlaakson Jate Oy:s verksamhetsomrade gemensamt faststaller utvecklingsmal for
ansvarsomradet for hushallsavfallshantering och kommunernas egna férvaltnings- och
servicefunktioners avfallshantering. Detta avfallspolitiska program galler fran ar 2025
till slutet av ar 2030.

For att uppna de riksomfattande malen i avfallslagen och avfallsplanen maste inte bara
avfallshanteringsmyndigheterna och avfallshanteringsbolagen, utan dven kommuner-
na, beslutsfattarna samt de myndigheter och organisationer som verkar i kommunerna,
férbinda sig till utvecklandet.

Det avfallspolitiska programmet utgér en ram fér utvecklandet av en konsekvent, lang-
siktig, jdmlik och hallbar avfallshantering. Finlands Kommunférbund rekommenderar

att avfallspolitiken definieras som ett tydligt program, nar kommunerna har éverfort
avfallshanteringen pa en organisation som ar gemensam for flera kommuner. Trots att
serviceuppgifterna éverfors, kvarstar ansvaret for avfallshanteringen alltid hos kommu-
nerna.

Det tidigare avfallspolitiska programmet, som var i kraft fram till 2025, var regionens
forsta. De flesta av malen har uppnatts atminstone delvis:

« Samarbetet mellan kommunerna, avfallsféretaget och avfallsndmnden 6ékade. Samar-
betet behéver annu regelbundenhet och klarhet. Dessutom har inte alla kommuner ut-
sett en person som ansvarar fér avfallshanteringen.

* Vissa kommuner har vidtagit atgarder for att féorebygga avfall och 6ka medvetenheten
om miljén. Till exempel har matsvinnet minskat och delning av redskap har framjats.
Aven upphandlingskriterierna har beaktat upphandlingens inverkan pé avfall.

* Det finns fortfarande mycket att géra nar det géller att uppratthalla register och éver-
vaka att avfallshanteringsskyldigheterna fullgérs, men dessa har ocksa utvecklats. Alla
hoér inte annu till avfallshanteringen som de borde.

* For skargardens invanare har ordnats lasbara samlingspunkter.

 Inom avfallstransporterna har man prioriterat utslappssnala transportmedel och man
har stravat efter att optimera rutterna inom avfallstransporter som kommunen ordnar.
« Avfallsavgiftstaxan har utvecklats for att styra invanarna mot att sortera avfallet, samt
for att skapa gemensamma avfallskarl med grannarna.

* En karltjanst har inférts for bioavfall, dar karlet ingar i priset fér insamlingen.

 Pa en avfallsstation har man genomfért sjalvbetjaningséppettider.

* | hela omradet finns en enhetlig grundavgiftstaxa fér avfallshanteringen.

Avfallslagstiftningen har avsevart andrats jamfort med féregaende programperiod.
Bio- och férpackningsavfall har i hela Finland 6éverférts till avfallstransport som ordnas
av kommunen. Skyldigheten att samla in bioavfall separat har skarpts till att gélla aven
for egnahemshus i stora tatorter. Avfallshanteringsbestammelserna alagger aven dem,
som bor i mindre tatorter, att sortera biologiskt avfall. Skyldigheten att géra en anma-
lan om kompostering géller alla som komposterar sitt bioavfall. Avfallslagstiftningen
haller igen pa att revideras i tre steg mot en "lag om cirkular ekonomi”. Pa grund av att
skyldigheten till separat insamling utvidgas, minskar méngden blandat avfall som leve-
reras till Kotka Hyétyvoimala ytterligare.

Digitaliseringen har redan utnyttjats nagot, men det finns fortfarande mycket att ut-
veckla. Avfallsstationernas sjalvbetjaningsfunktioner har ékat. Digitala kundtjanstlés-
ningar och kartor baserade pa platstjanster skapar majligheter att diversifiera tjanster.

Vid utarbetandet av detta nya avfallspolitiska program har man fast uppmaérksamhet
vid att parterna engagerar sig i malen, och sarskilt i kommunerna ansvaras programmet
av en viss tjanst/funktion. Avfallsnamnden och avfallsbolaget maste a sin sida 6vervaka
genomférandet av programmet i helhet. Aven det faktum, att kostnaderna fér avfalls-
hanteringen tacks genom avfallsavgifter som tas ut hos kommunerna, maste beaktas.

Detta avfallspolitiska program har utarbetats av en styrgrupp som kommunerna i regi-
onen (Fredrikshamn, Itis, Kouvola, Lapptrask, Miehikkala, Mantyharju, Pertunmaa, Pyttis
och Vederlax) utsett i februari 2024. Tjansteinnehavarna vid Kymmene avfallsnamnd
och Kymenlaakson Jate Oy har deltagit som experter i utformningen.

Arbetet med att utarbeta ett avfallspolitiskt program inleddes med Det regiona-

la seminariet for avfallshantering 25.3.2024. Darefter méttes styrgruppen 16.5 och
28.8.2024. Taxaseminariet som ordnades 30.5.2024 tillsammans med Kymmene av-
fallsnamnd och Kymenlaakson Jate Oy:s styrelse gav ocksa vagledning for beredningen
av programmet. Det avfallspolitiska programmet behandlades vid Kymmene avfalls-
ndmnds mote 26.9.2024. Utlatanden om programutkastet har begéarts fran kommuner-
na samt synpunkter fran aktérer inom den tredje sektorn. Allmanheten har ocksa fatt
information om utkastet och aven invanarna har haft mojlighet att yttra sig om det. Det
avfallspolitiska programmet godk&nns i kommunernas fullmaktige.



2. Malen fér avfallshanteringen

EU:s atervinningsmal enligt avfalilsférordningen och férpack-
2.1 Lagstiftningens mal ningsavfalisférordningen fér aren 2025-2030.

Syftet med Finlands avfallspolitik ar att framja en hallbar anvandning av naturre-
sur§erna, samt att sakerftalla fatt avfallet inte skadar t\alsan.eller mI.!JOH. Dgn nya Avfallstyp Mal fram till 2025 M3l fram till 2030
nationella avfallslagen trédde i kraft 19.7.2021. Avfallsférordningen, férordningen om (%) (%)
férpackningsavfall och andra dndringar i férordningen som kompletterar avfallsla- ° °

gen tradde i kraft 1.12.2021. Syftet med en omfattande déversyn av avfallslagen ar att

uppfylla EU: s atervinningsmal. Vi maste minska avfall och samtidigt 6ka ateran-

vandningen och atervinningen. Avfall av olika slag och beskaffenhet skall sorteras Allt férpackningsavfall 65 70

och samlas in separat for materialatervinning. Separat insamlat avfall far inte féras

till avstjalpningsplatser eller till féorbranning. Bild 1 visar de uppsatta atervinnings-

malen fram till &r 2030.

Plast 50 75
Statsradet fattade ett principbeslut om ett strategiskt program fér cirkular ekono-
mi varen 2021. Visionen for det cirkulara ekonomiska programmet ar "Finland 2035:
Ett koldioxidneutralt cirkulart samhalle &r grunden for var framgangsrika ekonomi.” Tra 25 30

Avfallshanteringen ar en central del av den cirkuladra ekonomin. Med cirkulér ekono-

mi avses dock en stérre helhet. Det &r en ekonomisk modell dar produkter och ma-

terial stannar kvar i cirkulationen sa lange som mojligt, samtidigt som deras varde

bibehalls. Cirkular ekonomi handlar inte bara om atervinning utan ocksa om hyres- Jarnmetaller 70 80
tjdnster, reparation och delning.

Aven om 6vergangen till cirkulér ekonomi till stor del sker genom férandringar i pro-

duktion och konsumtionsvanor, &r utvidgningen av separat avfallssortering och in- Aluminium 50 60
vesteringar i innovativa avfallshanteringsteknologier avgérande.

Glas 70 75

Papper och kartong 75 80




2.2. Den riksomfattande avfallsplanens mal

Statsradet godkande ar 2022 Den riksomfattande avfallsplanen (Valtsu). Den
innehaller en vision for atervinning och cirkular ekonomi som stracker sig fram till
ar 2030 i enlighet med regeringsprogrammet och detaljerade mal fram till ar 2027.
| den nationella avfallsplanen beskrivs méjliga atgarder och metoder for olika ak-
torer for att minska kommunalt avfall, férpackningsavfall, engangsplast, biologiskt
nedbrytbart avfall, avfall som utgoérs av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter samt byggavfall. Som helhet ar det viktigt att alla aktérer som ansvarar
for avfallshanteringen deltar i atgarder som dkar atervinningen.

De viktigaste effekterna av den nationella avfallsplanen handlar om 6kad hallbar
och saker anvandning av resurser samt framsteg inom miljéskydd. Genomféran-
det av planen minskar avfallet, 6kar atervinningsgraden, skapar férutsattningar och
moijligheter fér nya cirkuléra affarsmodeller samt framjar miljdmedvetenhet och
kompetens kring avfall.

Utarbetandet av planer fér avfallshanteringen styrs av prioritetsordning. | enlighet
med detta ska man i férsta hand férséka undvika uppkomsten av avfall. Om avfall
uppstar, maste det férberedas for ateranvandning eller atervinning. Om ateran-
vandning inte ar mojlig ska avfallet i forsta hand atervinnas som material (materi-
alatervinnas) och i andra hand som energi. Pa avstjalpningsplatser far avfall depo-
neras endast om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt mojligt att atervinna avfallet.
Undantag fran prioritetsordningen kan géras endast om nagot annat alternativ &r
mer miljévanligt. Nar man véljer det mest [dmpliga avfallshanteringsalternativet
enligt prioriteringsordningen beaktas avfallens livscykel, miljéskydd samt de tek-
niska och ekonomiska férutsattningarna for avfallshantering. Bild 1. visar avfallshie-
rarkin enligt prioritetsordningen.

MIINIMERINGIAV/ AV EALL

ATERANVANDNING

ATERVINNING

ENERGIFORDELAR

Bild 1. Atervinningshierarkin enligt prioriteringsordning.



2.3. Malen fér kommunernas projekt fér hallbar
utveckling

Det avfallspolitiska programmet kompletterar kommunernas arbete fér en hallbar
utveckling inom verksamhetsomradet. Kommunerna har flera projekt och pro-
gram for hallbar utveckling, som det avfallspolitiska programmet preciserar nar
det galler avfallshantering.

Itis kommun samt stdderna Fredrikshamn, Kotka och Kouvola deltar i Hinku-nat-
verket. Hinku-kommmunerna har atagit sig att minska utslappen av vaxthusgaser

med 80 procent fram till 2030 fran 2007 ars niva. Ocksa den avfallsmangd som
producerats i kommunen beaktas vid berakning av utslappen.

| Itis kommmun goérs det upp en klimatplan som fardigstalls under varen 2025.

| klimatprogrammet fér Kotka stad 2021-2030 &r ett av de funktionella teman
"Framjande av verksamhetsmodeller for cirkular ekonomi”, med atgarder som
framjar ateranvandning av anvandbara mobler, framjande av atervinning och
anvandning av 6verskottsmaterial inom infrastrukturbyggande, fréamjande av
atervinning av avfall fran verksamhetsstallen, framjande av invanarnas egna re-
parationer och utlaningstjanster, effektivisering av gemensam anvandning av ar-
betslokaler och framjande av atervinningstjanster i Kotka-regionen.

Teman fér Kouvola stads Miljdprogram 2030 ar bland annat: Konsumtions- och
materialkretslopp och Hallbara samhallen med malbilder och atgéarder relaterade
till exempelvis upphandling, ateranvandning och atervinning av material.

Lapptrask kommun haller pa att utarbeta en klimatplan som ska vara klar fére
arets slut. Hittills har kommunen bedrivit klimatarbete genom att bland annat
uppmarksamma hallbar upphandling och minska anvandningen av fossila brans-
len. Kommunen har ocksa som mal att 6ka anvandningen av férnybar energi. |
kommunen har ocksa férutsattningarna fér produktion av biogas i regionen ut-
retts genom ett gemensamt projekt. Projektet syftade ocksa till att sprida in-
formation om cirkular bioekonomi. Man har ocksa stravat efter att framja re-
surseffektiva arbetsmetoder och hallbar affarsverksamhet genom att utnyttja
sidofléden i ett gemensamt projekt.

Pertunmaa kommun, som ar en del av Mantyharju kommun 11.2025, har utarbetat
ett klimatprogram fér aren 2022-2035. Programmet innehaller en rad atgarder
for att framja avfallshantering, materialatervinning och ateranvandning av materi-
al.



3. Ansvarsfordeilning inom avfallshanteringen

| kommunen har alla aktérer inom avfallshanteringen de roller och det ansvar som avses i avfallslagen. Samarbetet och informationsutbytet

mellan olika aktérer maste fungera och rollerna maste vara tydliga.

3.1 Kommunens ansvar for ordnandet av
avfallshanteringen

Kommunen ska ordna avfallshanteringen av bostadsavfall, inklusive hantering av
septikslam och férseglad tankslam. Dessutom maste kommmunen ordna avfallshan-
tering for hushallsavfall som uppstar i kommunens férvaltning och serviceverksam-
het samt for hushallsavfall som uppstar i affarslokaler, om det samlas in tillsam-
mans med avfall som uppstar vid boende.

Kommunen ska dessutom ordna mottagning och behandling av farligt avfall fran
boende. Kommunen ansvarar fér mottagning och behandling av farligt avfall som
uppkommer inom jord- och skogsbruket, om det inte ar fraga om oskaligt stora
mangder.

Aven om kommunen har éverfért avfallshanteringens serviceuppgifter till kommu-
nens avfallsbolag, ansvarar kommunen fér att de éverférda avfallshanteringstjans-
terna utférs enligt avfallslagen och de regler som har utfardats enligt den. Kommu-
nerna tillsammans definierar ocksa den serviceniva inom avfallshanteringen, som
ska motsvara kraven i avfallslagen.

Kommunen maste ha en utsedd avfallshanteringsansvarig, till exempel under den
tekniska avdelningen. Ansvarspersonen deltar i regionens samarbetsmdten. Den
ansvariga personen kan inte samtidigt vara kommunal tjadnsteinnehavare fér mil-
joovervakning. | kommunen ges inte miljovardsmyndighetens uppgifter och avfalls-
hanteringen at samma organ. Kommunen ska se till att det finns aktuell information
om avfallshanteringstjanster och myndigheter pa kommunens webbplats.

Kommunerna har gett mesta delen av avfallshanteringsuppgifterna till Kymenlaak-
son Jate Oy. Kommunen svarar fér ordnandet av avfallshanteringstjanster som inte
har givits till avfallsbolaget. Mantyharju kommun har éverfért skétseln av alla dess
avfallshanteringsuppgifter pa Kymenlaakson Jate Oy, aven pa Pertunmaa omrade
borjar Kymenlaakson Jate Oy skota alla avfallstransporter fran och med 27.4.2025.

ltis, Kotka, Kouvola och Pyttis har éverfért alla andra uppgifter till avfallsféretaget
férutom transport av slam. | dessa kommuner finns avfallstransport av slam som
ordnas av en s.k. fastighetsinnehavare. Férutom slam anordnas transporten av
blandat avfall i Fredrikshamn, Lapptrask, Miehikkald och Vederlax av fastighetsin-
nehavaren. Detta innebér att Kymenlaakson Jate Oy inte konkurrensutséatter av-
fallstransporterna, utan invanarna sjalva bestaller transporten av en privat avfall-
stransportdér som de valjer. Transport av bio- och férpackningsavfall skots i alla
kommuner i omradet av Kymenlaakson Jate Oy.

| princip ska kommunen ha en avfallstransport som ordnas av kommunen. 'Om det
finns avfallshantering som ordnas av fastighetségaren i kommunen, kan kommunen
fortsatta med det om féljande lagstadgade villkor uppfylls:

* Det finns omfattande och palitliga avfallstransporttjanster till rimliga och
icke-diskriminerande villkor.

« Avfallstransporterna framjar avfallshanteringens allmanna funktion i kommunen,
som stdder

* regional utveckling av avfallshanteringen och inte medfér fara eller skada fér hal-
san eller miljén;

« Effekterna beddéms som helhet vara positiva, med sarskild hansyn till effekterna
pa hushallens stallning och pa féretagens och myndigheternas verksamhet.

3.2. Uppgifter for ett kommunalt dgt avfallshanteringsbolag

For avfallshanteringstjansterna inom Kymmene avfallsnamnds verksamhetsomrade
ansvarar det av kommunerna dgda avfallsbolaget Kymenlaakson Jate Oy, beroende
pa hur kommunerna har éverfért uppgifter pa bolaget. Den ansvarar fér det prak-
tiska ordnandet av avfallshanteringen, det vill sdga producerar avfallshanterings-
tjanster for invanare och fritidsboende samt for andra aktérer som hor till kommu-
nens avfallshanteringsansvar.

Kymmenedalens Jatehuoltos viktigaste uppgifter ar att ta emot, transportera och

7



behandla avfall, fakturera avfallsavgifter, radgivning och informa-
tion samt administrativa uppgifter som direkt hanfér sig till dessa
och som inte &r myndighetsutdvning. Féretagets uppdrag ar ock-
sa att framja nyttig anvandning av avfall inom dgarkommunernas
omrade. Kymenlaakson Jate Oy:s agarpolitik har faststallts i ett
delagaravtal dar avfallsbolagets uppgifter har definierats. Aga-

re till Kymenlaakson Jate Oy ar alla kommuner i Kymmenedalen
samt Itis, Lapptrask och Mantyharju.

3.3. Avfallshanteringsmyndighetens uppgifter

Avfallslagen bestdmmer om avfallshanteringsmyndigheten, dvs.
avfallsnamnden, och dess uppgifter. Kymmene avfallsndmnd ar
ett gemensamt organ for deldgarkommunerna i Kymenlaakson
Jate Oy. Avfallsndmnden arbetar i enlighet med det ndmndeavtal
som kommunerna har godkant. Avfallsndmnden har medlemmar
fran varje kommun i omradet, vilka representerar sin kommun i
avfallsndmnden.

Kymmene avfallsndmnd besluter bland annat om avfallsservi-

ce, kommunens avfallsféreskrifter, avvikelse fran dem, avfall-
stransportarrangemang, avfallskostnader och paminnelser om
dem, rimliggérande av avfallskostnader, uppratthallande av avfall-
stransportregister samt andra arenden som hor till kommunens
avfallsmyndighet enligt avfallslagen eller andra féreskrifter. Kym-
mene avfallsndmnd har ocksa till uppgift att félja avfallstranspor-
terna med hjalp av avfallstransportregistret.

3.4. Miljévardsmyndighetens uppgifter

Den kommunala miljovardsmyndigheten utévar allman tillsyn éver
efterlevhnaden av avfallslagen och de bestdammelser och fére-
skrifter som utfardats med stéd av den. Ocksa NTM-centralerna
ska utdva tillsyn éver efterlevnaden av avfallslagen, om effekterna
dverskrider kommungranserna.

Tillsynsmyndigheterna fér avfallshantering évervakar: Avfallsla-
gen och de féreskrifter som utfardats enligt den, att félja de séar-
skilda férbud och skyldigheter som anges, att félja kommunens
avfallsféreskrifter, att félja myndighetsbeslut som fattats enligt
avfallslagen samt att f6lja verksamheten hos de ansvariga fér av-
fallshantering i kommunen och de olika uppgifter som utférs inom
avfallshanteringen.

Dessutom ansvarar kommunens miljéskyddsmyndighet fér éver-
vakningsatgarder, sdsom vid behov att anvanda férvaltningsat-
garder for att ansluta fastigheter till kommunens avfallshantering.

3.5. Boendes rdttigheter och skyldigheter

En invanare eller en agare av fritidsbostad har i enlighet med 35§
i avfallslagen ratt att fa avfallshanteringstjanster pa ett tillforlit-
ligt samt skaligt och icke-diskriminerande villkor. Detta innebér,
att olika omraden eller kundgrupper inte far sarbehandlas pa ett
ogrundat satt.

Kommunen ska se till att avfallstransporten i férsta hand ordnas
frdn en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnar. Om
det inte ordnas nagon fastighetsspecifik avfallstransport, till ex-
empel pa grund av svara trafikférbindelser, kan kommunen beslu-
ta att omradet ska undantas fran den fastighetsspecifika avfall-
stransporten. Kommunen ordnar da avfallshanteringen i enlighet
med 34 § i avfallslagen med regionala insamlingsplatser fér avfall,
som vi kallar gemensamma lasbara insamlingspunkter.

Det ar invanarens skyldighet att ansluta sig till avfallsbehandling-
en som ordnas i omradet och félja avfallsféreskrifterna gallande
sortering och andra ataganden samt lamna avfallet till den fast-
ighetsbaserade avfallstransporten eller den kommunala regionala
mottagningsplatsen.



3.6. Avfall fran féretag

Foretaget ansvarar sjalv for sitt avfall. Kommunen ansvarar i huvud-
sak inte fér avfallshanteringen i féretagen. Kommunen har ett se-
kundart ansvar att producera avfallshanteringstjdnster fér féretag
endast om foretaget inte far tjadnsten av privata avfallshanterings-
aktorer, varken alls eller pa skaliga villkor. Vid avfallshantering som
ordnas pa kommunens ansvar behoéver sadant avfall som inte |am-
par sig fér behandlingsprocesser, inte tas emot.

3.7. Producentansvar

Producentansvar innebér att tillverkare och importérer, det vill sdga
producenter, enligt avfallslagen maste ordna avfallshantering fér de
produkter de satter pa marknaden och sta fér de kostnader som
det medfor.

Kommunen kan som en del av sin avfallshantering komplettera
transporten och mottagningen av kasserade produkter i den man
som producenten inte ordnar dem. | sadana fall ska de kasserade
produkterna foras till avfallshantering som producenten ordnar.
Kommunerna och producentsamfunden fér férpackningar ar skyl-
diga att i samarbete ordna separat insamling av férpackningsavfall.
Producentsamfunden betalar ersattning till kommunerna, i det-

ta fall kommunens avfallsbolag, fér separat insamling av férpack-
ningsavfall.

Kommunen kan som en del av sin avfallshantering komplettera
transporten och mottagningen av kasserade produkter i den man
som producenten inte ordnar dem. | sddana fall ska de kasserade
produkterna féras till avfallshantering som producenten ordnar.
Kommunerna och producentsamfunden fér férpackningar ar skyl-
diga att i samarbete ordna separat insamling av férpackningsavfall.
Producentsamfunden betalar ersattning till kommunerna, i det-

ta fall kommunens avfallsbolag, fér separat insamling av férpack-
ningsavfall

| Finland omfattas fér narvarande féljande avfall av producentans-
varet:

 dack fér motordrivna fordon och andra fordon eller utrustning,
 personbilar, paketbilar och andra jdmférbara fordon,

« elektrisk och elektronisk utrustning,

* batterier och ackumulatorer, inbegripet sadana som ingar i elek-
triska och elektroniska produkter, fordon eller andra produkter,

« tidningar, tidskrifter, kontorspapper och andra liknande pappers-
produkter,

« férpackningar,

« férpackningar som anvands fér att foérpacka livsmedel och andra
produkter pa forsaljningsstallet direkt till konsumenterna (servi-
ceférpackningar) och férpackningar som anvands for att forpacka
obearbetade jordbruks- och tradgardsprodukter (jordbrukarfor-
packningar) ska dock anses vara tillverkade av tillverkaren eller im-
portdren. Producentansvaret géller dock inte producenter av fér-
packningsmaterial f6r balfoder.

* plastprodukter fér engangsbruk omfattar

» Muggar som séljs tomma till slutanvdndare samt korkar och lock
till dessa.

« vatservetter for personlig hygien och konsumentanvandning,

* ballonger fér konsumentbruk,

» filtrerade tobaksprodukter och tobaksfilter,

« fiskeredskap som innehaller plast



Kommun

ordna avfallshantering for

invanarna

ordnande av avfallshan-
tering som géller egen
verksamhet

Kymenlaakson
jate Oy

serviceuppgifter inom

avfallshanteringen som

kommunen 6verfort pa
den

transport av avfall

agarstyrning av
avfallsbolag

information och radgiv-
ning

fakturering av avfallsav-

gifter

mottagning och behand-
ling av avfall

Avfallshanteringsansvar

Kymmene
avfallsnamnd

———o Dbeslutsfattandet

avvikelse fran bestam
melserna for avfallshan-
tering

om avfallstaxa och an-
markningar av avfallsav-
gifter

avfallshanteringens servi-

ceniva

om avfallstransportsys-
tem

Den kommunala
miljovardsmyn-
digheten och
NTM-centralen

tillsyn av avfallslagen och
foreskrifterna for avfalls-
hantering

Boende och
fritidsboende

anslutning till ordnad av-
fallstransport

Foretag

organiserar avfallshante-
ringen sjalv

utfarda instruktioner vid
behov

framjande av atervinning

av avfall

féra ett register dver
avfallstransporter och
kompostering

dvervakning av avfall-
stransporter

sortering av avfall och
lakttagande av skyldig-
heten till separat insam-

ling

betalning av avfallsavgif-
ter

ratt att fa avfallshante-
ringstjdnster

kan fa avfallshanterings-
tjdnster av avfallsféreta-
get om det inte annars

gar att fa

Producentsam-
manslutningar av

anordnande av insamling
av forpackningsavfall i

samarbete med det kom-
munala avfallsféretaget

utbetalning av producen-
tersattning




4. Vision och mal fér Det avfalilspolitiska programmet

| detta avfallspolitiska program definieras en gemensam regional vilja, en framtidsbild, vision, som man gemensamt efterstravar i kommunerna inom verksamhetsomradet.
Programmets vision fram till ar 2030 éar

"Moderna avfallshanteringstjanster for kommuninvdnarna
som framjar cirkular ekonomi”

For att uppna visionen har man i det avfallspolitiska programmet faststallt mal och med dem relaterade konkreta atgarder.
Pa bild 3 sammanfattas visionen, malen och atgarderna i atgdrdsomradets avfallspolitiska program.

Malen i det avfallspolitiska programmet fér perioden 2025-2030 dir féljande:

D

O —

Hallbart utnyttjande Okad ateranvandning Ansvarsfulla avfallshan- Utnyttja digitalisering
av naturresurser och och framjande av teringstjanster och en och nya innovationer
minskning av atervinning sporrande avfallstaxa
avfallsmangd

Bild 3. Vision och mal fér det avfallspolitiska programmet.
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Mal 1. Hallbart utnyttjande av naturresurser och

‘ minskning av avfallsmédngd

Kommunerna boér stddja ett hallbart nyttjande av naturresurserna och
framja cirkuldr ekonomi. | all verksamhet ska mangden avfall som genereras
och avfallets skadlighet minskas. En hallbar anvandning av naturresurserna
kréaver framfér allt en férandring av produktions- och konsumtionsmoénst-
ren. Delad anvandning och uthyrningstjanster féredras istéllet fér 4gande.
,&teranvéndning och atervinning av byggnadsmaterial sparar naturresur-
ser och minskar utslapp och avfall fran tillverkningen av nya produkter. Det
riksomfattande malet ar ocksa att halvera matsvinn. Bakom allt ligger en
kultur- och attitydférandring, vilket kraver aktivt kommunicerande och rad-
givning till invanarna.

Atgard

Vi utvecklar delnings- och uthyrnings-
tjdnster for saker och utrymmen i samar-
bete med tredje sektorn.

Utnyttjande av atervunnet material i
byggandet

Minskning av méngden matavfall

Med hjalp av informationstjansterna
hanvisas invanarna till att minska
mangden matsvinn

Informera invanarna om metoder och
férdelar med avfallsminskning

Ansvarig aktor

kommuner, avfallsbolag

kommuner, avfallsbolag

kommuner, invanare

avfallsbolag

avfallsbolag



Mal 2. Okad dteranvédndning och fréimjande

av atervinning

i-\tgé’\rd

Ansvarig aktoér

Om avfall uppkommer ska innehavaren av avfallet i férsta hand férbereda avfal-
let for ateranvandning eller i andra hand fér atervinning. Separat insamling av avfall
spelar en central roll for att framja atervinning. Dess betydelse har accentuerats i
och med den utvidgade avfallslagstiftningens krav och den 6kade medvetenheten
hos allménheten.

De strangare kraven pa separat insamling géaller avfall som uppkommer inom den
offentliga férvaltningen och serviceverksamheten samt kommunalt avfall.

For att 6vervaka efterlevnaden av de nya kraven pa separat insamling kravs ett ut-
6kat regionalt samarbete och évervakning. Dessutom maste man se till att det finns
ett tillrackligt natverk av avfallsstationer och ekopunkter i omradet. Avfallsstationer
tar emot t.ex. elektrisk och elektronisk utrustning gratis. Det &r dock en av de shab-
bast vaxande avfallstrdmmar och mindre an halften av det atervinns inom EU, vilket
ar varfoér det ocksa behdvs regionala kampanjer och experiment fér insamling av
elektriskt och elektroniskt avfall.

Framja ateranvandning av varor genom
samarbete med tredje sektorn

Kommunernas fastigheter har tillréckligt
med och korrekt dimensionerade separata
insamlingskarl

Bostadsfastigheter har separat insamlings-
karl enligt avfallshanteringsbestammelser-
na

Det finns ett tillrédckligt och jdmlikt natverk
av ekopunkter inom verksamhetsomradet

Avfallstaxorna styr for att 6ka separat in-

samling och kompostering (témningsav-

giften for atervunnet avfall ar lagre an for
blandat avfall)

Insamling av elektriskt och elektroniskt av-
fall organiseras

Radgivningstjansterna ska 6ka medveten-
heten om atervinning, bland annat hur man
kan framja sortering av biologiskt avfall och
mojligheterna att leverera farligt avfall och
avfall som utgors av eller innehaller elek-
triska eller elektroniska produkter

avfallsbolag, kommmuner

kommuner

den kommunala miljévardsmyndigheten,
avfallsndmnden, avfallsbolaget

avfallsndmnden, avfallsbolag

avfallsndmnden, avfallsbolag

avfallsbolag

avfallsbolag



Mal 3. Ansvarsfulla avfallshanteringstjdnster

och sporrande avfallstaxor

Avfallshanteringstjansterna och avfallsavgifterna i anslutning till dem ska genom-
foras pa ett ansvarsfullt och jamlikt satt. Vid upphandling av avfallstransporter och
stadsplanering framjas koldioxidsnala transportsatt. Nar avgifterna och taxorna for
avfallshantering bereds, ska man se till att de uppmuntrar till sortering och minsk-
ning av avfallsmangden. Malet ar att uppratthalla en skalig grundavgift for avfalls-
hantering i omradet, trots att invanarantalet minskar. | tdmningsavgifterna fér sop-
karl dvergar man i man av méjlighet till en enhetlig taxa.

Insamlingen av blandavfall ska utvecklas sa att den uppfyller kraven i avfallslagen i
de kommuner dar kommunen inte ansvarar fér transporten av blandavfall. Den fér-
anderliga avfallslagstiftningen och bestdmmelserna om avfallshantering kraver aktiv
kommunikation. | omradet inférs det nordiska avfallspiktogramsystemet, vilket gor
det tydligare fér invanarna att félja olika sorteringsanvisningar och mojliggér ge-
nomférandet av nationell sorteringsradgivning.

Atgé'\rd Ansvarig aktor

Upphandling av avfallstransporter framjar avfallsbolag
transportsatt med laga utslapp

Mojliggora koldioxidsnala transportsatt i kommuner
stadsplanering och -utveckling

Utarbetande och uppdatering av en be- kommuner, avfallsbolag
redskapsplan fér avfallshantering

Atgard

Insamling av blandat avfall utvecklas i
kommuner dar ansvaret for transporten av
blandat avfall inte ligger hos kommunen i
enlighet med avfallslagen (avfallstransport
som ordnas av fastighetsinnehavaren). Vid

behov fattas beslut om transportsystem.

Tjansterna utvecklas opartiskt genom skéa-
liga grundavgifter

| tomningsavgifterna for sopkarl gar man
dver till en enhetlig taxa

Avgifterna fér tdmning av avfallskarl ut-
vecklas s, att de uppmuntrar till en
minskning av avfallsmangden. Avgiften fér
tdmning av sopkarlen minskar, nar tém-
ningsintervallet fér sopkarlen férlangs

Natverket av atervinningsstationer och de-
ras Oppettider kommer att utvecklas pa ett
jamlikt satt fér att motsvara besdkarantalet

Utveckla tjanster fér roterande avfallssta-
tioner, sarskilt fér mindre kommuner

Ett nordiskt system med avfallspiktogram
kommer att inféras i verksamhetsomradet

Information till kommuner, husbolag och
invanare om aktuella krav pa avfallslagstift-
ning och avfallshanteringsbestdmmelser

Ansvarig aktor

avfallsnamnden, kommunerna

avfallsnamnden, avfallsbolag

avfallsnamnden, avfallsbolag

avfallsnamnden, avfallsbolag

avfallsbolag, avfallsndmnden

avfallsbolag

avfallsbolag

avfallsbolag, avfallsndmnden



@ Mal 4. Utnyttja digitalisering och nya innovationer

Digitalisering och innovationer hamtar nya maéjligheter att frdmja den cir-
kulara ekonomin. De sjalvbetjanings-teknologier pa avfallsstationerna har
utvecklats betydligt de senaste aren, och malet ar att inféra dem brett
inom verksamhetsomradet. Invanarnas kunskaper och vilja att anvanda di-
gital teknologi har ocksa okat. Inférandet av digitala tjanster framjas ocksa i
kundservicen och till exempel i uppféljningen av avfallstransport och kom-
postering av bioavfall. Den nya sorteringsteknologin och artificiell intelligens
gor det mojligt att skilja mellan och identifiera olika material och ddrmed
6ka atervinningen. Avfallscentralen kommer att investera i ny teknologi for
materialatervinning. Dessutom framjas inférandet av nya innovationer ge-
nom offentliga projekt och regionala ekosystem i samarbete med universi-
teten och utvecklingsféretagen i regionen.

Atgard

Utveckling av funktioner fér sjalvbetjaning
vid avfallsstationer

Inférande av digitala tjanster i kundser-
vicen, sdsom e-tjanster, nya elektroniska
tjanster (chatbot)

Utveckling av elektroniska karttjanster

Utveckling av ett verktyg fér dvervakning
av avfallstransport och kompostering av
bioavfall

Vi framjar materialatervinning med ny tek-
nologi och investeringar samt artificiell in-
telligens

Inférandet av ny innovation framjas genom
offentliga projekt och regionala ekosystem
i samarbete med universiteten och ut-
vecklingsféretag i regionen

Ansvarig aktor

avfallsbolag

avfallsbolag, avfallsndmnden

avfallsbolag

avfallsnamnd

avfallsbolag

kommuner, avfallsbolag



5. Genomforande och uppféljning av det avfallspolitiska programmet

For genomférandet av programmet svarar kommunerna, Kymenlaakson Jate Oy och Kymmene avfalls-
ndmnd separat och tillsammans. Den ansvariga tjansteinnehavare som kommunen utsett driver program-
met i sin kommun s8, att kommunorganisationen kanner till det. Den ansvariga tjansteinnehavaren deltar i
arliga méten som anordnas av Kymenlaakson Jate Oy och utreder vid behov laget i fraga om genomféran-
det av atgarderna i kommunen. Kommunen kan sjalv félja genomférandet av atgarderna i programmet till
exempel i samband med uppféljning av verksamheten och ekonomin.

Kymmene avfallsnamnd beaktar malen och atgarderna i det avfallspolitiska programmet ocksa da budget-
malen utarbetas.

5.1.Arliga kommunméten

Kymenlaakson Jate Oy ordnar arligen ett méte med varje kommunal ansvarig tjansteinnehavare. | motet
deltar ocksa representanter féor Kymmene avfallsnamnd. Vid métena behandlas férutom genomférandet
av det avfallspolitiska programmet ocksa andra aktuella avfallshanteringsfragor. Vid métena kan man ock-
sa komma 6verens om prioriteringarna fér det kommande aret och om hur genomférandet av atgarderna
mats.

Métet ordnas med 2—-3 ars mellanrum som ett gemensamt seminarium fér alla kommuner som samman-
kallats av avfallsbolaget och Kymmene avfallsndmnd.

5.2. Uppfoljning
Genomfdrandet av det avfallspolitiska programmet féljs upp vid de arliga kommunmétena. Atgérderna do-
kumenteras under méten. Separat rapportering kravs inte, men information kan ocksa begéras vid andra

tillfallen an vid méten. Till de gemensamma moétena levererar kommunen en sammanfattning av hur langt
man kommit i genomférandet av programmet.

De atgarder som vidtas av de olika parterna ska arligen presenteras i avfallsnamndens méte. Sammanfatt-
ningen skickas till ansvariga i kommunerna och kommunerna samt avfallsbolaget f6r kdnnedom. Vid behov

informeras d&ven medierna om genomfdérandet av programmet.

Ett nytt avfallspolitiskt program bereds under ar 2030.
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Kdllforteckning

HINKU-kommunerna: https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Hinku/Hinkukunnat (10.9.2024)

Itis kommuns klimatarbete: https://www.iitti.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/ilmastotyo/ (10.9.2024)
Avfallslagen 17.6.2011/646: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646 (10.9.2024)
Avfallslagen och férordningar — vad férandrades, hur gar jag till vaga? https://ym.fi/jatteet/jatelaki (10.9.2024)

Fran atervinning till cirkular ekonomi: Den riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2027. Publiceringsserie: Miljoministeriets publikationer 2022:13.
Permanent adress till publikationen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-266-2.

Avfallspolitiskt program fram till ar 2025. Kommunerna inom Kymmene avfallsnamnds omrade 2020.

Strategiskt program for den cirkulara ekonomin: https://ym.fi/kiertotalousohjelma (10.9.2024)

Klimat-programmet fér Kotka stad: https://www.kotka.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupungin-ilmastotyo/ilmasto-ohjelma/ (10.9.2024)

Miljoprogrammet "Miljo 2030" fér Kouvola stad: https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2021/09/ymparistoohjelma2030_030921_web.pdf (10.9.2024)
Utkast till klimatplan fér Lapptrask kommun. E-post till Kymmene avfallsnamnd 4.9.2024.

Pertunmaa klimatprogram: https://pertunmaa.fi/wp-content/uploads/2023/08/Pertunmaan_ilmasto-ohjelma_22-35_Valmis.pdf (10.9.2024) Statsradets férordning om avfall
978/2021: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210978 (10.9.2024)

Statsradets férordning om férpackningar och férpackningsavfall 1029/2021: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20211029 (10.9.2024)

Bilagor

Karta éver avfallstransportsystem
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