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 Harkko Mia medlem  

 Hasu Anne medlem  
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Laglighet och beslutförhet 

Kymmene avfallsnämnd 19.03.2026    

Enligt 137 § i förvaltningsstadgan konstaterar ordföranden efter att ha 

öppnat mötet vilka som är närvarande samt huruvida mötet är lagligen 

sammankallat och beslutfört. 

Enligt 103 § 2 mom. i kommunallagen (410/2015) är en annan nämnd 

eller styrelse än fullmäktige beslutför när mer än hälften av ledamöterna 

är närvarande. 

Enligt 129 § i förvaltningsstadgan utfärdas möteskallelsen av ordföran-

den eller, vid förfall, av vice ordföranden. Möteskallelsen ska ange tid 

och plats för mötet samt de ärenden som ska behandlas. Möteskallel-

sen skickas, om möjligt minst fyra dagar före mötet, till ledamöterna och 

övriga som har närvaro- eller närvaroplikt på det sätt som nämnden be-

slutat. 

Förslag från avfallschefen: 

Ordföranden konstaterar närvarande personer samt mötets laglighet 

och beslutsförhet. 

Kymmene avfallsnämnds beslut: 
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Protokollsjusterare 

Kymmene avfallsnämnd 19.03.2026    

Enligt kommunlagen (410/2015) 107 § förs protokoll över nämndens 

möten. 

Enligt förvaltningsstadgan 148 § granskas protokollet på det sätt som 

nämnden har beslutat. 

I 149 § i förvaltningsstadgan konstateras att protokollet efter justering 

hålls tillgängligt på stadens webbplats enligt 140 § i kommunallagen 

med beaktande av sekretessbestämmelserna. 

Förslag från avfallschefen: 

Kymmene avfallsnämnd besluter att välja de i tur stående ledamöterna 

Ari Kunttu och Ismo Kärhä till protokolljusterare samt Juha Nyberg till 

ersättare. 

Kymmene avfallsnämnds beslut: 
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Representant för ungdomsfullmäktige i Kymmene avfallsnämnd 

34/00.00.01.02/2026 

  

Kymmene avfallsnämnd 19.03.2026    

      

Beredare: avfallschef Katja Kangas, tel. 020 615 8143, 

katja.kangas(at)kouvola.fi 

Bakgrund till ärendets beredning och grunder för beslutanderätten 

Enligt 26 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen för att säkerställa 

ungas möjligheter till delaktighet och inflytande tillsätta ett ungdomsfull-

mäktige eller en motsvarande påverkansgrupp för unga och sörja för 

dess verksamhetsförutsättningar. Enligt 13 § i Kouvola stads förvalt-

ningsstadga finns det i staden en ungdomsfullmäktige, vars samman-

sättning, tillsättning och verksamhetsförutsättningar besluts av stadssty-

relsen. Dessa så kallade påverkansorgan är inte kommunala myndig-

heter och kan inte delegeras beslutanderätt. Ungdomsfullmäktiges man-

datperiod är två år och det nuvarande ungdomsfullmäktige har valts för 

åren 2026–2027. 

Kymmene avfallsnämnd har 11.9.2025 § 32 beviljat två representanter 

för ungdomsfullmäktige närvaro- och yttranderätt vid nämndens möten 

med undantag för sekretessbelagda ärenden samt utsett Anne Hasu 

och Siiri Mertakorpi ur sitt eget led till kontaktpersoner för ungdomsre-

presentanterna och Karo Halme till ersättare. 

Ungdomsfullmäktige har den 5.2.2026 utsett Mena Suwalin och Julius 

Töttö som sina representanter i Kymmene avfallsnämnd. Suppleanterna 

beslöts väljas vid ett senare tillfälle. 

Ytterligare information: avfallschef Katja Kangas, tel. 020 615 8143, 

katja.kangas(at)kouvola.fi 

Förslag från avfallschefen: 

Kymmene avfallsnämnd besluter att anteckna ungdomsfullmäktiges be-

slut om sina representanter i Kymmene avfallsnämnd för kännedom. 

Kymmene avfallsnämnds beslut: 
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Kymmene avfallsnämnds verksamhet och ekonomi år 2025 

322/02.06.01.03/2026 

  

Kymmene avfallsnämnd 19.03.2026    

      

Beredare: Katja Kangas, tel. 020 615 8143, katja.kangas(at)kouvola.fi 

Sammandrag 

Som en del av stadens bokslutshelhet behandlar nämnderna och styrel-

serna genomförandet av verksamheten och ekonomin inom sitt an-

svarsområde. I uppföljningen av budgetutfallet granskas utfallet av de 

mål, anslag och inkomstberäkningar som fullmäktige fastställt i budge-

ten. 

Kymmene avfallsnämnds nettokostnad 0,4 milj. euro, realiserades enligt 

budgeten. Till Kymenlaakson Jäte Oy krediteras ett överskott på ca 

0,026 milj. euro. 

Stadsstyrelsen behandlar stadens bokslut för år 2025 före utgången av 

mars och stadsfullmäktige godkänner bokslutet den 8.6.2026.  

Befogenhet enligt kommunlagen och förvaltningsstadgan 

Kymmene avfallsnämnd besluter att för sin del godkänna redogörelsen 

om intern kontroll och ordnandet av riskhantering (KomL 112 §). Kom-

munlagen har företräde framför bokföringslagen som speciallag. Dessu-

tom följs bokföringsnämndens allmänna riktlinjer för kommunsektorn. 

Bokslutet ska ge riktiga och tillräckliga uppgifter om stadens resultat, 

ekonomiska ställning, finansiering och verksamhet (KomL 113 §). 

Kommunstyrelsen ska upprätta ett bokslut för räkenskapsperioden före 

utgången av mars året efter räkenskapsperioden och överlämna det till 

revisorerna för granskning samt efter revisionen förelägga det fullmäk-

tige för behandling. Fullmäktige ska behandla bokslutet senast i slutet 

av juni. (KommunL 113.1 §). 

Enligt 125 § i kommunallagen är ledamöterna i nämnder och styrelser 

samt de ledande tjänsteinnehavarna inom respektive nämnds och sty-

relses uppgiftsområde redovisningsskyldiga. Redovisningsskyldigheten 

innebär att verksamheten blir föremål för fullmäktiges bedömning och 

att en anmärkning kan riktas mot den redovisningsskyldige i revisions-

berättelsen samt att ansvarsfrihet kan vägras. Den redovisningsskyldige 

ansvarar för verksamhetens och ekonomins del både för sina egna och 

sina underställdas åtgärder samt för vad som lämnas ogjort. 
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Nämnderna producerar uppgifter om genomförandet av verksamheten 

och ekonomin inom sitt ansvarsområde för stadens bokslut. Enligt för-

valtningsstadgan (Kv 11.11.2024 § 78) ansvarar nämnderna för att 

tjänsterna ordnas inom ramen för de uppställda målen, principerna för 

ordnandet av tjänster och anslagen.  

Enligt 59.3 § i förvaltningsstadgan godkänner fullmäktige de uppgifts-

specifika verksamhets- och ekonomimålen som är bindande för nämn-

den samt de anslag och inkomstberäkningar som dessa förutsätter. 

Budgetändringar ska föreläggas fullmäktige så att fullmäktige hinner be-

handla ändringsförslagen under budgetåret (förvaltningsstadgan 63.1 

§). 

Enligt 62.1 § i förvaltningsstadgan fastställer fullmäktige när det besluter 

om budgeten vilka verksamhetsmål som godkänts som bindande av 

fullmäktige, och fullmäktige utfärdar bestämmelser om hur budgeten 

ska följas och hur budgeten och dess motiveringar är bindande för kom-

munens myndigheter. I 2025 års budget (Kv 2.12.2024 § 86, punkt 

2.3.2) är bindningsnivån för driftsbudgeten nämndens/stadsstyrelsens 

verksamhetsbidrag och verksamhetsmålen. Enligt de verkställighetsan-

visningar som stadsstyrelsen har meddelat ska en redogörelse för bud-

getavvikelser som inte har godkänts som budgetändringar lämnas i 

verksamhetsberättelsen. 

Utfall för budgetens driftsektion (externa och interna poster) 

Kymmene avfalls-
nämnd, 1000 e 

Original 
budget 

Budget- 
ändringar 

Ändrad 
budget Utfall Avvikelse Tot-% 

Verksamhetsintäkter 371 0 371 344 -26 92,9 
Verksamhetskostna-
der -357 0 -357 -330 27 92,6 
Netto verksamhets-
kostnad 14 0 14 14 0 100,7 

Beräknade kostnader 14 0 14 14 0  

 

De mest betydande avvikelserna jämfört med den ändrade budge-

ten: 

Netto verksamhetskostnad realiserades enligt budgeten. Personalkost-

naderna var större än beräknat. Inköp av tjänster avseende ICT och 

sakkunnigtjänster samt hyreskostnader blev lägre än beräknat. Kymen-

laakson Jäte Oy återbetalas ett överskott på cirka 0,026 miljoner euro 

enligt nämndens avtal. 

När det gäller Kymmene avfallsnämnd finns verksamhetens och ekono-

mins utfall för 2025 som bilaga. 
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Ytterligare information: avfallschef Katja Kangas, tel. 020 615 8143, 

katja.kangas(at)kouvola.fi och controller Karoliina Summanen, tel. 020 

615 4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi  

Förslag från avfallschefen: 

Kymmene avfallsnämnd besluter att för sin del godkänna genomföran-

det av verksamheten och ekonomin för år 2025 enligt bilagan. 

Kymmene avfallsnämnds beslut: 

 

Bilagor 

Bilaga1 Verksamhetens och ekonomins utfall 2025_Kyjäte19032026 
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Redogörelse för upprättandet av intern kontroll och riskhantering för 2025 

321/00.01.04.00/2026 

  

Kymmene avfallsnämnd 19.03.2026    

      

Beredare: avfallschef Katja Kangas, tel. 020 615 8143, 

katja.kangas(at)kouvola.fi  

Sammandrag 

Staden har en lagstadgad skyldighet att utvärdera organisering av risk-

hantering och intern kontroll samt att rapportera om eventuella brister 

och utvecklingsbehov. 

Grundstrukturerna, ansvaren, anvisningarna och uppföljningen av Kym-

mene avfallsnämnds interna kontroll är i ordning och har bedömts hålla 

god nivå. Den mest betydande utvecklingspunkten ur ett internkontroll-

perspektiv är den långa handläggningstiden för ansökningar till följd av 

resursbrist.  

Behörighet enligt kommunlagen och förvaltningsstadgan 

Kouvola stad ska i sin verksamhetsberättelse på ett balanserat och hel-

täckande sätt i förhållande till verksamhetens omfattning och struktur 

bedöma de mest betydande riskerna och osäkerhetsfaktorerna samt 

andra omständigheter som påverkar verksamhetens utveckling. Dessu-

tom ska staden i verksamhetsberättelsen redogöra för hur den interna 

kontrollen och den därtill hörande riskhanteringen har organiserats, om 

brister har konstaterats i kontrollen och hur den interna kontrollen avses 

utvecklas under den gällande planperioden för ekonomin. 

I kommunlagen föreskrivs följande om intern kontroll och riskhantering: 

• kommunfullmäktige besluter om grunderna för intern kontroll och 

riskhantering (14.2 § 7 mom.) 

• kommunstyrelsen ska sörja för ordnandet av kommunens interna 

kontroll och riskhantering (39.1 § 7 punkten) 

• i koncerndirektivet ges bestämmelser om ordnandet av koncerntill-

syn och rapportering samt riskhantering (47.4 § 2 punkt) 

• i förvaltningsstadgan ges bestämmelser om intern kontroll, riskhan-

tering och avtalshantering (91.1 §) 

• i verksamhetsberättelsen ska en redogörelse för ordnandet av intern 

kontroll och riskhantering samt de centrala slutsatserna presenteras 

(115.1 §) 
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• revisorn ska granska har kommunens interna kontroll och riskhante-

ring samt koncerntillsyn ordnats på ett ändamålsenligt sätt (123.1 § 

4 punkt) 

Enligt 125 § i kommunallagen är ledamöterna i nämnder och styrelser 

samt de ledande tjänsteinnehavarna inom respektive nämnds och sty-

relses uppgiftsområde redovisningsskyldiga. Redovisningsskyldigheten 

innebär att verksamheten blir föremål för fullmäktiges bedömning och 

att en anmärkning kan riktas mot den redovisningsskyldige i revisions-

berättelsen samt att ansvarsfrihet kan vägras. Den redovisningsskyldige 

ansvarar för verksamhetens och ekonomins del både för sina egna och 

sina underställdas åtgärder samt för vad som lämnas ogjort. 

Stadsstyrelsen ansvarar för kommunens interna kontroll och organisat-

ion av riskhanteringen. Enligt Kouvola stads förvaltningsstadga (Kv 

11.11.2024 § 80) ansvarar stadsstyrelsen för ordnandet av en övergri-

pande intern kontroll och riskhantering samt 

1. godkänner riktlinjer och förfaringssätt som rör intern kontroll och 

riskhantering, 

2. övervakar att den interna kontrollen och riskhanteringen verkställs 

enligt anvisningarna och effektivt samt 

3. lämnar i verksamhetsberättelsen uppgifter om hur den interna kon-

trollen och riskhanteringen är organiserad och om de centrala slut-

satserna samt en redogörelse för koncerntillsynen och de mest be-

tydande riskerna och osäkerhetsfaktorerna. 

Enligt 81 § i förvaltningsstadgan ansvarar nämnden inom sitt verksam-

hetsområde för att intern kontroll och riskhantering är organiserad, för 

tillsynen över verkställigheten och resultatrikedomen samt rapporterar 

till stadsstyrelsen om hur den interna kontrollen och riskhanteringen är 

organiserad och om de centrala slutsatserna. 

Kapitel 10 i förvaltningsstadgan innehåller bestämmelser om stadssty-

relsens, nämndernas samt tjänsteinnehavarnas och chefernas uppgifter 

i fråga om intern kontroll och riskhantering. Dessutom omfattar avsnittet 

bestämmelser som rör uppgifter för intern revision. Bestämmelser om 

avtalsförvaltning finns i kapitel 4 i förvaltningsstadgan. 

Kymmene avfallsnämnds interna kontroll och riskhantering 

Avfallschefen ansvarar för organiseringen av och de praktiska åtgär-

derna för intern kontroll och riskhantering vid Kymmene avfallsnämnd.  

Intern kontroll har bedömts med betyget 4/5, bra, samma nivå som år 

2024. I bedömningen har Kouvola stads modell för utvärdering av intern 

kontroll använts. 

Avfallshanteringsbestämmelserna och avfallstaxan är aktuella, ett nytt 

anmälningsformulär för kompostering togs i bruk och avfallstransport- 
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och komposteringsregistret blev ett mer aktuellt och bättre verktyg än 

tidigare. Myndighetsbeslut fattas enligt de principer som nämnden har 

beslutat. Avfallshanteringens beredskapsplan färdigställdes. 

Den viktigaste utvecklingsfrågan ur intern kontrollsynvinkel är den långa 

handläggningstiden för ansökningar till följd av resursbrist. Den långa 

handläggningstiden beror på en anhopning av ansökningar som vuxit 

under en längre tid, vilket i sin tur beror på flera förändringar inom av-

fallshanteringen som har medfört mera arbete. En lång handläggnings-

tid för ansökningar försämrar kundservicen och påverkar även det kom-

munala avfallsbolagets verksamhet. Dessutom påverkar samlad arbets-

mängd arbetsvälbefinnandet negativt. 

Hantering av arbetsmängden är ett centralt mål. Här kan vi delvis på-

verka genom att prioritera arbetsuppgifter och säkerställa personalre-

surser. Vi har nu kunnat rikta mer resurser till handläggningen av an-

sökningar genom att anställa visstidsanställd personal. Även webbplat-

ser och nya ansökningsformulär har utvecklats. Det ringa antalet fasta 

personalresurser medför alltjämt risk och osäkerhet för den långsiktiga 

verksamheten. Avfallslagen är i praktiken under ständig förändring.  

Redogörelse för upprättandet av intern kontroll för 2025 bifogas. 

Ytterligare information: avfallschef Katja Kangas, tel. 020 615 8143, 

katja.kangas(at)kouvola.fi  

Förslag från avfallschefen: 

Kymmene avfallsnämnd besluter att för sin del godkänna redogörelsen 

om organiseringen av intern kontroll och riskhantering. 

Kymmene avfallsnämnds beslut: 

 

Bilagor 

Bilaga2 Redogörelse för intern kontroll 2025_Kyjäte19032026 
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Aktuella meddelanden 

   

  

Kymmene avfallsnämnd 19.03.2026    

      

Kymmene avfallsnämnds nya webbplats  

Kymmene avfallsnämnds nya webbplats publicerades 11.3.2026. 

Webbplatsen finns på samma adress som tidigare:  

www.kymenjatelautakunta.fi. Webbplatsen finns även på svenska.  

Webbplatsen har fått ett nytt utseende och en ny struktur. Målet med 

förnyelsen är att kunden hittar den information hen behöver enklare än 

tidigare och att ärendehanteringen löper smidigt. 

Samtidigt har de elektroniska ansökningsblanketterna förnyats och sla-

gits samman till en enda blankett, "Avfallshanteringsansökan". Kompo-

steringsanmälningar görs på en särskild blankett för komposteringsan-

mälan. De gamla utskrivbara blanketterna är fortfarande i bruk. 

Begäran om yttrande: Lagstiftning som kompletterar EU:s förord-

ning om förpackningar och förpackningsavfall 

Begäran om yttrande från Miljöministeriet har delgivits 4.3.2026: Utkast 

till regeringens proposition till riksdagen om lagstiftning som komplette-

rar EU:s förordning om förpackningar och förpackningsavfall. Sista dag 

för att lämna uttalande är 25.3.2026. 

I regeringens proposition föreslås att följande ska föreskrivas och träda i 

kraft den 12.8.2026, bland annat.  

- Eventuell överlappande reglering i förhållande till förpackningsför-

ordningen avlägsnas från den nationella lagstiftningen och nödvän-

diga informativa hänvisningar till förpackningsförordningens bestäm-

melser läggs till.  

- De tillsynsmyndigheter som förpackningsförordningen förutsätter 

fastställs, och myndigheten för kommunal livsmedelstillsyn ges rätt 

att ta ut avgift för inspektioner och tillsynsåtgärder.  

- Det föreskrivs om producentsammanslutningens och upprätthålla-

rens av retursystemet för dryckesförpackningars skyldighet att an-

visa en minimiandel av sina anslag för finansiering av åtgärder för 

minskning och förebyggande av avfallsuppkomst.  
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Övriga ändringar i den nationella lagstiftningen som EU:s förordning om 

förpackningsavfall kräver regleras enligt begäran om utlåtande i sam-

band med senare ändringar i avfallslagen. I så fall skulle nödvändiga 

bestämmelser utfärdas bl.a. för att uppnå målen för separat insamling 

och återvinning, för att minska mängden förpackningsavfall samt bl.a. 

för märkning av avfallskärl. 

Det aktuella lagförslaget kräver ingen yttranderätt från kommunens av-

fallshanteringsmyndighet. 

Sorteringsskyldighet för bioavfall från och med 1.5.2026 

För den kommande biogasavfallstransporten för egnahemshus och par-

hus i mindre tätorter har för närvarande cirka 60,4 % av de förpliktade 

fastigheterna anmält sig eller lämnat in en komposteringsanmälan. 

Komposteringsanmälan ska göras senast två månader efter att kompo-

steringen har anmälts, vilket innebär att det slutliga läget inte är känt 

förrän i början av juli. 

Fatta­de myndighetsbeslut 

Tabellen över avfallschefens beslut om ordnande av avfallshantering 

och skälighetsprövning av avfallsavgifter inom Kymmene avfallsnämnds 

verksamhetsområde under perioden 20.1–10.3.2026 finns som bilaga. 

Förslag från avfallschefen: 

Kymmene avfallsnämnd beslöt notera ärendena för kännedom. 

Kymmene avfallsnämnds beslut: 

 

Bilaga 

Myndighetsbeslut per kommun 20.1–10.3.2026_Kyjäte19032026 

 


