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1 Kymmene avfallsnamnd

Verksamhetsomradet Teknik och miljé
Bindningsniva Stadsfullmaktiges godkanda verksamhetsbidrag och verksamhetsmal
Beskrivning av verksamheten

Kymmene avfallsndmnd ar den regionala avfallshanteringsmyndigheten. Inom avfallsndmndens
verksamhetsomrade finns nio kommuner: Fredrikshamn, ltis, Kotka, Kouvola, Lapptrask, Miehikkala,
Mantyharju, Pyttis och Vederlax. Verksamhetsomradet har cirka 175 000 invanare och cirka 100 000
fastigheter inom kommunens avfallshanteringsansvar. Kouvola stad fungerar som ansvarskommun for
Kymmene avfallshdmnd.

Avfallsnamnden skoéter enligt avfallslagen de myndighetsuppgifter som ankommer kommunen i
anslutning till ordnandet, planeringen och uppféljningen av avfallshanteringen, sdsom godké&nnande av
avfallshanteringsbestammelser och avfallstaxor, undantag fran dem samt eventuella beslut om
avfallstransportsystem. Avfallsnamnden uppratthaller avfallstransport- och komposteringsregistret.
Avfallsnamnden beslutar &ven om servicenivan inom avfallshanteringen, som bereds tillsammans med
kommunerna och Kymenlaakson Jate Oy, samt koordinerar beredningen och genomférandet av det
avfallspolitiska programmet.

Avfallsnamndens verksamhet och beslutsfattande framjar avfallslagens syfte: att framja cirkular ekonomi,
minska mangden och skadligheten av avfall, férebygga fara och skada for halsan och miljén som orsakas
av avfall och avfallshantering, sdkerstalla en fungerande avfallshantering samt férebygga nedskrapning.

Avfallsnamnden samarbetar med regionens kommuner och avfallsbolaget. Avfallshanteringen paverkar
invanarnas vardag. Avfallshanteringens smidighet och samarbetet mellan aktérerna ar en férutsattning
for att malen for cirkular ekonomi och avfallslagen ska uppnas.

Enligt namndavtalet uppstar inga kostnader for Kouvola stad av avfallsnamndens/den regionala
avfallshanteringsenhetens verksamhet. Namndens verksamhetskostnader tacks genom en namndavgift
enligt avfallstaxan, som ar en del av grundavgiften fér avfallshanteringen.

Verksamhetens tyngdpunktsomraden och utvecklingsobjekt for planeringsperioden 2027-2030

Behandling av ansdkningar

Under planeringsperioden 2027—-2030 kommer en tyngdpunkt i verksamheten att vara handlaggningen
av ansoOkningar, sa att ansdkningskon kan avvecklas och den genomsnittliga handlaggningstiden for
ansoOkningar forkortas. Ansokningsstockning kan pa nytt uppsta i slutet av planeringsperioden till féljd av
eventuella andringar i avfallslagen samt utredningarna om transportsystemet. Aven den lagstadgade
uppféljningen av avfallstransporter och de uppmaningar som féljer av den orsakar fler ansdkningar an
normailt.

For att garantera en smidig och datasaker hantering av ansdkningarna arbetar man tillsammans med IT-
forvaltningen och Forvaltningen. Malet ar att fa ett kundgranssnitt eller ett annat motsvarande system i
det darendehanteringssystem som anvands, genom vilket ansékningar kunde Idmnas in.

Bioavfallsuppf6ljning och komposteringsanmaélningar

Uppfdljningen av att skyldigheten till separat insamling av bioavfall uppfylls fér egnahemshus och
parhus i tatorterna har en central roll under planeringsperioden. Aven for blandavfall genomférs
uppféljning inom ramen for resurserna. Detta kraver ett aktuellt register och fungerande
registerforfragningar. Uppféljningen goérs i samarbete med Kymmenedalens Avfall samt vid behov aven
med kommunernas miljéskyddsmyndighet.



Det lagstadgade uppféljningsarbetet leder oundvikligen till ansékningar och kontakter till
avfallshanteringsmyndigheten.

Komposteringsanmalningar ar enligt avfallsférordningen giltiga i fem ar. Fran och med maj 2027 har
fem ar forflutit sedan de forsta komposteringsanmalningarna enligt avfallsférordningen, varvid en sa
kallad ny omgang inleds for komposteringsanmalningarna. Malet ar att skicka automatiska
anmalningar till kunderna om att deras komposteringsanmalan upphor att galla. Forverkligandet av
automatiska anmalningar beror pa plattformsadministratéren for registret.

Utredningar om transportsystemet

Ar 2027 genomférs utredningar om transportsystemet fér blandavfall fér de kommuner dar
fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten. Dessa kommuner ar Fredrikshamn, Vederlax och
Miehikkala. Utredningen om transportsystemet for blandavfall i Lapptrask har inletts 2026, men
beslutsfattandet utifran utredningen torde genomforas i borjan av 2027. Utredningarna om
transportsystemet ar lagstadgade. | dem granskas om den nuvarande avfallstransporten, som
ordnats av fastighetsinnehavaren, uppfyller avfallslagens forutsattningar. Utredningarna om
transportsystemet gors huvudsakligen som eget arbete for att uppna battre tillforlitighet och
kontroll. En del av arbetet kdps dock fran en extern expert.

For slam fran slamavskiljare och slutna tankar genomfors en utredning om transportsystemet i
slutet av planeringsperioden for hela avfallshanteringsomradet, med undantag for Mantyharju, dar
kommunalt anordnad avfallstransport galler aven for slam.

Beslut om transportsystemet kan orsaka ansékningsstockning i slutet av planeringsperioden.

Styrning och intressebevakning av avfallshanteringen

Kommunméten enligt avfallspolitiska programmet 2025-2030 genomfors i samarbete med
Kymmenedalens Avfall under hela planeringsperioden. Aven beredskapsplanen for
avfallshanteringen ska hallas uppdaterad mellan kommunerna i hela verksamhetsomradet.

Under den kommande planeringsperioden torde en totalreform av avfallslagstiftningen, "cirkular
ekonomilag", bli klar. Avfallsnamnden foljer reformen och yttrar sig vid behov om lagférslagen.
Reformen kan paverka avfallshanteringsmyndighetens uppgifter.

Faktorer som paverkar personalbehovet (médngd och struktur) och forandringsbehov som
riktar sig mot personalen

Den regionala avfallshanteringsenhetens ordinarie personal ar 2026 har bestatt av
avfallshanteringschef (0,8 arsverken), planerare (1,0 arsverken), kontorssekreterare (1,0 arsverken)
samt forvaltningssekreterare inom forvaltningstjansterna (0,1 arsverken) for avfallsnamndens méten.
Dessutom anstalldes for perioden 8.12.2025-7.12.2026 en visstidsanstalld kontorssekreterare for
handlaggning av komposteringsanmalningar samt for att stédja handlaggningen av ansdkningar och
uppratthallandet av webbplatsen.

Det finns behov av en visstidsanstalld kontorssekreterare i atminstone tva ar till, 8.12.2026—
31.12.2028, for att ansékningskdn ska kunna avvecklas. Aven pagaende och kommande
utredningar om transportsystemet for blandavfall samt uppféljningen av avfallshanteringen
sysselsatter dven kansliet.

Fortfarande upphandlas en del av uppratthallandet av avfallstransport- och komposteringsregistret
som kopt tjanst. Arendehanteringssystemets kundgranssnitt, genom vilket man kunde lamna in en
ansokan, skulle i nagon man minska arbetet med registrering och beredning av ansékningar.



Visstidsarbetskraft anstalls under planeringsperioden vid behov for kort tid fér projektliknande
arbeten och/eller praktik.

De centrala kompetensbehoven under planeringsperioden

Kundservice- och samarbetsfardigheter ar nédvandiga i myndighetsarbete. Kompetensbehovet
riktar sig sarskilt mot att férutse konsekvenserna av lagandringar, digitaliseringens utveckling samt
utvecklingen av anvandbarheten hos avfallstransport- och komposteringsregistret. Kompetens
skaffas utifran samt genom larande i arbetet. Kompetensbehovet beaktas i
verksamhetsplaneringen, arbetsférdelningen samt i rekryteringssituationer.

De mest betydande verksamhetsriskerna

Verksamhetsriskerna kan paverka namndens férmaga att skéta sina uppgifter effektivt och lagenligt.
Kymmene avfallsnamnds mest betydande verksamhetsrisker ar:

Resursbrist

Bristen pa personalresurser leder till att verksamheten fordréjs, och de lagstadgade skyldigheterna
kan inte helt uppfyllas. Resursbristen paverkar invanarna i de nio kommunerna samt Kymenlaakson
Jate Oy och de privata avfallstransportféretag som ar dess entreprendrers verksamhet och ekonomi.
Resursbrist och arbetsmangd inverkar ocksa negativt pa enhetens personalens valbefinnande i
arbetet.

Lagstiftningséndringar och anpassning till dem

Avfallslagstiftningen férandras standigt (t.ex. genom EU-direktiv eller nationell lagstiftning). Om
andringarna inte hinner bematas i tid kan det leda till lagstridiga beslut eller férseningar.

Invanarnas bristande engagemang for avfallshanteringsbestdmmelserna

Underlatenhet att félja avfallshanteringsbestammelserna (t.ex. sortering eller betalning av
avfallsavgifter) kan forsvara uppnaendet av malen. Till exempel skulle underlatenhet att uppfylla
skyldigheten till separat insamling av bioavfall férsamra atervinningsgraden och 6ka tillsynsbehovet.

Samarbetsproblem med kommunerna och intressenterna

Avfallsndmndens verksamhet férutsatter ett nara samarbete med regionens kommuner,
avfallsbolaget och évriga intressenter. Om samarbetet inte fungerar kan det leda till att
avfallshanteringsbestammelserna eller avfallslagen genomférs fordréjt och till motstridigheter i
kundkommunikationen.

Driftstorningar i informationssystemen

Verksamheten ar i betydande grad beroende av elektroniska informationssystem, sdsom system for
beslutsfattande, kundservice och hantering av registeruppgifter. Stérningar eller cyberattacker kan
fordrdja eller avbryta verksamheten.

Riskhantering

Kymmene avfallsnamnds medel for riskhantering ar:

o Att sakerstalla personalens tillracklighet och kompetens. Prioritering av arbetsuppgifterna.
Anvandning av kopta tjanster i man av mgjlighet.
o Aktiv uppfélining av lagstiftningen och sakerstéllande av att andringar beméts i tid.
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e Satsning pa invanarkommunikation tillsammans med kommunernas avfallsbolag. Att sékerstalla
registrens aktualitet och registerférfragningarnas funktionalitet.

e Att uppratthalla en dppen och regelbunden dialog med intressenterna. Arliga kommunméten
och regelbunden kontakt med avfallstransportérerna.

e Attt sdkerstélla informationssystemens funktionalitet och cybersakerhet. Regelbundna méten med
plattformsadministratéren for registret.

Ekonomi

Kymmene avfallsnamnd
extern utan férséljningsvinster, 1000

euro Bokslut Budget BUDGET Ekonomip Ekonomip Ekonomi

2025 2026 2027 lan 2028 lan 2029 plan 2030
Verksamhetsintakter 344 383 417 425 378 385
Verksamhetskostnader -290 - 330 - 365 -373 - 326 - 332
Verksamhetsbidrag 54 53 52 52 52 52

Kymmene avfallshamnd
extern och intern utan

forséljningsvinster, 1000 euro Bokslut Budget BUDGET Ekonomip Ekonomip Ekonomi

2025 2026 2027 lan 2028 lan 2029 plan 2030
Verksamhetsintakter 344 383 417 425 378 385
Verksamhetskostnader -325 - 362 - 397 - 405 - 358 - 365
Verksamhetsbidrag 19 21 20 20 20 20

Bland de kalkylerade posterna ingar, utéver de administrativa kostnaderna, det vill sdga de sa kallade
overvaltringskostnaderna, aven utjamningsavgiften (en del av kommunernas pensionsavgift), for vilken
anslaget fran och med 2026 har centraliserats till personalenheten inom livskraftstjansterna. For
jamforbarhetens skull har utjamningsavgiften flyttats fran verksamhetskostnaderna 2025 till kalkylerade
kostnader.

Kymmene avfallsnamnds verksamhet genererar inget éverskott, utan dess kostnader tas ut till fullo av
invanarna i form av en namndavgift enligt avfallstaxan, vilken utgér en del av grundavgiften for
avfallshanteringen.

Ar 2027 6kar personalkostnaderna nagot pa grund av férberedelser for ldneférhdjningar och den summa
som reserverats for projektanstallda. Den visstidsanstallda kontorssekreteraren 6kar inte kostnaderna,
eftersom detta redan hade beaktats i budgeten for 2026. Koépen av tjanster 6kar ocksa nagot, bland annat
pa grund av behovet av experttjanster for utredningarna om transportsystemet.

Personalresurser

Personalstyrka i arsverken Bokslut Budget BUDGET Ekonomi Ekonomi Ekonomi
2025 2026 2027 plan 2028 plan 2029 plan 2030
Kymmene avfallsnamnd 3,4 3,9 4.2 4.2 3,2 3,2

Resurserna for 2027 och 2028 omfattar den ordinarie personalen (sammanlagt 2,9, varav
forvaltningssekreterarens resurs utgor 0,1), en visstidsanstalld (1,0) och en praktikant eller
motsvarande (0,3).

Verksamhetens volym

Kymmene avfallsnamnd Bokslut Budget BUDGET Ekonomi Ekonomi Ekonomi
2025 2026 2027 plan 2028 plan 2029 plan 2030

Antalet inkomna ansckningar och 2942 3000 1 500* 1 500* 1 800 1.800*

anmalningar

Antalet fattade tjanstemannabeslut 238 400 400 400 250** 250**

*Kapitlet omfattar av komposteringsanmalningarna endast de som kraver avfallshanteringsmyndighetens
behandling. En del av anmalningarna gar direkt till registret fran anmalningsblanketten och en del av

handlaggningen utférs av Kymenlaakson Jate Oy.
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**Minskningen av antalet beslut beror pa en eventuell minskning av arsverken.

Den ordinarie personalens nuldage

Bera Bera Bera

Antalet ordinarie Perso Berakn Berdkn  knat knat knat Tota: Perso
anstillda nal atbortfall 6- at bortfall bortf bortf bortf bortfal nal
1.6.2026 12/26 2027 all all all I 31.12.2030
2028 2029 2030

Chefer 1 0 0 0 0 0 0 1
Annan personal 2 0 0 0 0 0 0 2

Totalt 3 0 0 0 0 0 0

Kvantitativ personalplan i arsverken

Personal i arsverken 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029 12/2030
Ordinarie 29 29 29 29 29
Visstidsanstallda 1,0 1,3 1,3 0,3 0,3
Totalt 3,9 42 42 3,2 3,2

Kompletterande utredning om den visstidsanstéallda personalen

Till Kymmene avfallsndmnd anstélls en kontorssekreterare for en tvaarig viss tid, sa att
ansokningskon kan avvecklas. Den visstidsanstéllda kontorssekreteraren stéder och utfér aven
handlaggning av ansokningar och beslutsberedning. Aven kundservicen behéver allt mer stdd fran
kansliet, eftersom utredningarna om transportsystemet tar en stor del av planerarens arbetstid.

Grunden for visstidsanstallningen ar, utdver avvecklingen av ansdkningskén och férkortningen av
handlaggningstiden, aven TEKY:s eventuella kommande interna arrangemang, digitaliseringens
utveckling samt den pagaende andringen av avfallslagen. Sannolikt behdvs resursen dock
permanent. Ansvarskommunen ska sakerstalla tillrackliga resurser for avfallsnamndens verksamhet
for att skota uppgifterna enligt namndavtalet. Den nuvarande genomsnittliga handlaggningstiden for
ansokningar uppfyller inte férvaltningslagens krav.

Dessutom kan en praktikant eller projektanstalld anstallas till exempel for att stédja utredningen om
transportsystemet.



Fullméktiges/namndens godkidnda verksamhetsmal, matare och malniva 2027

Utgan Malva
Mal Atgirder Indikator gsvard rde
e 12/2027
12/2026
Stadsstrategins mal: Valfard for invanarna
Den genomsnittliga Sakerstallande och riktande av resurser till Handlaggningstid 8/2026: 112
handlaggningstiden fér  handlaggningen av ansdkningar och till (dagar) 337
ansokningar har blivit ~ verksamhet som stéder den. Antalet
rimligare. ansoOkningar i kén foljs upp regelbundet.
Ansokningsblanketter direkt i
arendehanteringssystemet.
Besluten om Utredningar om transportsystemet fér Utredningarnas 8/2026: 80
transportsystemet foér blandavfallstransporten i Lapptrask, beredningsgrad (%) 10
blandavfall har Fredrikshamn, Vederlax och Miehikkala.
uppdaterats.
Invanarna har Uppféljining av att skyldigheterna till Andel anslutna (%) 8/2026: 95
avfallshanteringsservic separat insamling uppfylls, sarskilt géllande 90
e enligt bioavfallsinsamling och kompostering for

avfallshanteringsbestd  egnahemshus och parhus.
mmelserna. Andelen

av de
anslutningsskyldiga
som anslutit sig till den
ordnade
avfallstransporten har
Okat.

Kénnedomen om
avfallshanteringssituatio
nen har okat.




	Innehållsförteckning
	1 Kymmene avfallsnämnd
	Beskrivning av verksamheten
	Verksamhetens tyngdpunktsområden och utvecklingsobjekt för planeringsperioden 2027–2030
	Faktorer som påverkar personalbehovet (mängd och struktur) och förändringsbehov som riktar sig mot personalen
	De centrala kompetensbehoven under planeringsperioden
	De mest betydande verksamhetsriskerna
	Ekonomi
	Personalresurser
	Verksamhetens volym

